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Geachte lezer,

De aanpak van overlastgevende en criminele jeugdgroepen staat hoog op 
de lokale veiligheidsagenda. Burgemeesters spelen een cruciale rol in het 
succesvol aanpakken van deze jeugdgroepen. In dit boekje 
“Problematische jeugdgroepen aanpakken; De praktijk van de burge-
meester” komen 14 burgemeesters aan het woord. Zij vertellen u waarom 
zij jeugdgroepen in hun gemeenten aanpakken, welke rol zij zelf spelen, 
wat hun successen en verbeterwensen zijn en welke lessen zij u willen 
meegeven. Zij willen u inspireren. 
 

I.W. Opstelten

De Minister van Veiligheid en Justitie
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“Korte lijnen, 
“elkaar kennen 

en elkaar weten 
te vinden” 



8 | 			   Problematische jeugdgroepen aanpakken; De praktijk van de burgemeester

moeten treffen bij ongewijzigd gedrag 
zoals mogelijk gebiedsverbod, toegangs-
verbod etc.;

•	 Sturend door jeugdgroepen te agende-
ren in de lokale driehoek en aanpak van 
de groep binnen de lokale driehoek vast 
te laten stellen qua methode, tijdspanne 
en maatregelen.

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Wanneer dit partijen binnen de ketensa-
menwerking zijn spreken wij ze daar 
bestuurlijk op aan, eventueel met 
ondersteuning vanuit het Veiligheidshuis 
en/of anderen.
Medewerking hebben wij verzekerd door 
de aanpak onder te brengen binnen ons 
Centrum voor Jeugd, Gezin en Veiligheid 
zodat er onder een eenhoofdige coördina-
tor zorg wordt gedragen voor bundeling 
van informatie, wijze van aanpak, 
monitoren en borging van afspraken.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
Integrale aanpak via het Centrum voor 
Jeugd, Gezin en Veiligheid waardoor de 
werkwijze bestuurlijk is geborgd en zich 
kenmerkt door:
•	 Daadwerkelijk samenwerken met alle 

ketenpartners;
•	 Eenduidige werkwijze en coördinatie;

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Om twee redenen. Ten eerste om zo snel 
mogelijk de nadelige consequenties en 
onrust voor de samenleving terug te 
dringen en ten tweede om de effecten voor 
de (individuele) leden van de jeugdgroepen 
naar de toekomst toe gezien, zo gering 
mogelijk te laten zijn door zo snel mogelijk 
(individuele) hulpverlening op te starten en 
daarmee de kansen op een goed toe-
komstperspectief weer te vergroten.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
Vanuit bestuurlijke verantwoordelijkheid is 
mijn rol divers. Deze kan:
Informerend zijn bijvoorbeeld naar ouders/
opvoeders over het gedrag van hun 
kinderen, de geconstateerde incidenten en 
de consequenties die dat kan hebben 
(preventief);
•	 Informerend over de ondersteuning en 

hulpverlening die geboden kan worden 
aan de (individuele)leden van de 
jeugdgroep door ons Centrum voor 
Jeugd, Gezin en Veiligheid;

•	 Actief door gesprekken aan te gaan met 
de groep of individuele leden van de 
groep over het gedrag, de impact 
daarvan op hun eigen leven/toekomst 
maar ook de betekenis daarvan op de 
omgeving. Hen inzicht te geven in 
mogelijke andere maatregelen die ik zou 
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Wees een lerende organisatie die niet bang 
is adhoc oplossingen te bedenken, niet 
alles is vooraf vast te leggen. Laat uzelf als 
burgemeester zien, maak duidelijk wat uw 
zorg is en zeg wat je doet en doe wat je 
zegt. Voeg Veiligheid toe aan uw Centrum 
voor Jeugd en Gezin.

•	 Juiste partners aan tafel met mandaat;
•	 Korte lijnen, elkaar kennen en elkaar 

weten te vinden;
•	 Afspraken maken en nakomen;
•	 Monitoren, bijstellen en evalueren;
•	 Lerende omgeving, elkaar helpen en niet 

afrekenen;
•	 Maar vooral GEWOON DOEN.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Mogelijkheden om drang en dwang toe te 
passen (anders dan strafrechtelijke 
voorwaarden) voor diegenen die niet mee 
willen werken aan gedragswijziging van de 
groep of voor individuele leden daarvan. 
Denk daarbij aan opheffen vrijwilligheid 
voor inzet hulpverlening; mogelijkheden 
om te korten op inkomen; verplichte 
schoolgang of andere maatschappelijke 
werkverplichting.

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Uit onze ervaringen en resultaten blijkt dat 
integraliteit belangrijk is, zowel voor de te 
verzamelen informatie intern en extern 
(wat weten wij als gemeente en partners 
van de groep, de individuele leden en de 
gezinnen voor wat betreft werk, inkomen, 
problematieken, woonsituatie, overlast 
etc.) en de wijze van aanpak. Eenduidige 
werkwijze en coördinatie zijn essentieel. 
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Eberhard van der Laan, 

burgemeester van Amsterdam 
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Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Als burgemeester van Amsterdam spreek 
ik met Amsterdammers die last hebben 
van groepen jongeren die hen het leven 
zuur maken en met burgers die het 
slachtoffer zijn geworden van straatroven 
of overvallen. Amsterdam is een tolerante 
stad. Tegen intolerantie, overlast voor de 
buurt, intimidatie van ondernemers en 
criminele activiteiten treden we streng op. 
Jeugdgroepen pakken we via twee lijnen 
aan. 

De eerste is de Top600. Daarmee worden 
de 600 ergste plegers van ‘high impact’-
delicten zoals overvallen, straatroven en 
woninginbraken aangepakt. We willen dat 
criminele veelplegers niet meer in 
herhaling vallen en dat ze kiezen voor een 
leven zonder criminaliteit, als zij hun straf 
hebben gehad. Dat doen we op basis van 

“Focus, focus, 
focus”

drie pijlers. De eerste is ‘Lik op stuk’: snel, 
consequent en streng straffen. 
In de tweede pijler Zorg bieden we naast 
straf ook hulp en zorg. We weten immers 
dat bij de personen op de Top 600-lijst 
vaak meerdere (sociale, emotionele en 
psychologische) problemen tegelijkertijd 
spelen. Waaronder niet zelden verstande-
lijke beperkingen. Door straffen te 
combineren met een zorgtraject op maat 
bieden we de hulp die nodig is om de 
problemen aan te pakken en te richten op 
een betere toekomst. 
Om de instroom in het criminele circuit te 
beperken, is er in de derde pijler aandacht 
voor de broertjes en zusjes in het gezin of 
de kinderen van personen die op de Top 
600 staan. Daarmee omvat de Top600-
aanpak dus meer dan straffen alleen. 
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Voor een succesvolle aanpak is het 
belangrijk dat we goed samenwerken om 
de personen om wie het gaat goed in beeld 
te hebben. We zorgen ervoor dat alle 
informatie over een persoon, uit de 
strafrechtketen, uit het zorgveld en over de 
zaken als huisvesting, financiën en 
arbeidsverleden in een basisdossier bij 
elkaar komen. Vervolgens krijgt elk 
Top600-individu een regisseur die 
verantwoordelijk is voor een op maat 
gemaakt plan van aanpak. Dus niet één 
groot plan voor 600 individuen, maar 600 
unieke plannen voor elk Top600 individu.  

Voor de sturing is het van belang om 
voortdurend de voortgang van de aanpak 
te monitoren en te bespreken. We doen 
dat in een apart programma waarbij de 
wethouders Zorg en Jeugd betrokken zijn. 
Er is een programmabureau met een eigen 
programmamanager. Ik ben verantwoor-
delijk voor de eerste pijler en de overall 
regie en de wethouders Zorg en Jeugd zijn 
dat voor respectievelijk de pijlers 2 en 3. 
Specifiek voor de aanpak van de groepen 
jongeren hebben het Openbaar Ministerie, 
de politie, de gemeente (stad en stadsde-
len), de Top600 en het Veiligheidshuis zich 
verenigd in één samenwerkingsverband. 
Dit zorgt ervoor dat de activiteiten in de 
Aanpak Top600 en hetgeen de stadsdelen 
op lokaal niveau doen, soepel op elkaar 
aansluiten.

Een deel van de Top600 behoort tot een 
problematische jeugdgroep; door hen uit 
de groepen te halen raken we de jeugd-
groep in de kern. De rest van de groep 
wordt volgens de tweede lijn opgerold: de 
groepsaanpak. Daarin zijn OM en politie 
verantwoordelijk voor de strafrechtelijke 
vervolging van de jongeren die criminaliteit 
plegen. Tegen de overlast wordt, onder 
regie van de stadsdelen, een serie 
maatregelen genomen op het niveau van 
de jongere en zijn gezin, op de groep als 
geheel en op verbetering van de inrichting 
van de openbare ruimte. Daarnaast 
investeren de stadsdelen in samenwerking 
met scholen in het voorkomen van jonge 
aanwas.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
Als burgemeester ben ik verantwoordelijk 
voor de veiligheid in de stad. Daarin zie ik 
mijzelf als aanjager, verbinder en inspira-
tor. In Amsterdam werken we samen met 
meer dan dertig verschillende partners en 
organisaties in de Top600. Met allemaal 
zijn vooraf gesprekken gevoerd om hen te 
motiveren om een bijdrage te leveren. 
Daarbij is het duidelijk dat we elkaar nodig 
hebben. 
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naliteit is een belangrijke voorwaarde. 
De eerder genoemde actieve zoektocht 
naar problemen waardoor we in de 
samenwerking zogenaamde systeemfou-
ten oplossen is een andere factor. 
Communicatie speelt daarin een belang-
rijke rol. Bestuurlijk commitment van het 
college van B&W en de driehoek tot aan de 
minister van VenJ helpt daar erg bij. 

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken?
Uiteindelijk gaat het om het hebben van 
een lange adem. Het is heel mooi dat we 
eind 2012 600 personen in regie hebben. 
Maar daarmee zijn we er nog niet, want we 
laten ze niet los. Het draait nu om de 
uitvoering van het op maat gemaakte plan. 
Daarvoor is blijvende betrokkenheid en 
commitment nodig van alle partners.

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Maak een einde aan de versnippering van 
informatie en creëer draagvlak om alle 
belangrijke partners uit de strafketen, de 
zorginstellingen en de partners die 
expertise hebben op het gebied van 
huisvesting en scholing/werk intensief te 
laten samenwerken aan één doel. Houdt 
de voortgang voortdurend inzichtelijk. 

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Voor de aanpak Top600 hebben wij het 
zodanig georganiseerd dat betrokken 
organisaties op verschillende niveaus 
samenwerken, van uitvoerders en 
managers tot het bestuur. Verschillen van 
inzicht kunnen zo op elk niveau onderling 
worden besproken. We houden de 
voortgang nauwlettend in de gaten door 
elke week de cijfers te monitoren en de 
prestaties van alle partijen te bespreken. 

Onze aanpak draait ook om een actieve 
zoektocht naar verbeterpunten in de 
samenwerking tussen de ruim 30 organisa-
ties. Juist door problemen bespreekbaar te 
maken en gezamenlijk op zoek te gaan 
naar de oplossing komen we verder en 
boeken we vooruitgang. We zijn een 
samenwerkingsnetwerk waarbij ieders 
bijdrage van belang is. Ik kan dus altijd 
teruggrijpen op de gesprekken die ik 
vooraf met alle partners heb gevoerd en de 
monitor geeft een ieder inzicht in de 
individuele prestaties. We doen dat in een 
goede onderlinge verstandhouding en op 
een open en constructieve wijze. 

Welke factoren zijn succesbepalend 
binnen uw aanpak? 
De gezamenlijke focus van alle partners op 
de zwaarste plegers van high impactcrimi-
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De heer Bijl, burgemeester van de gemeente 

Purmerend 

Don Bijl, 

burgemeester van Purmerend 
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“Meer succes 
wordt 

verkregen door 
over eigen 

grenzen heen te 
kijken” 
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Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
Inbedding in de wijk, contact met bewo-
ners, integrale aanpak, intrinsieke 
motivatie, verplaatsen in de jeugd zelf. 
Goed kijken naar de context en daar op 
inspelen. Niet alle capaciteit naar het 
maken van dikke plannen en notities: aan 
de slag met wat nodig is. Quick wins zijn 
ook belangrijk en laten zien dat je doet wat 
je belooft als gemeente: duidelijk zijn, ook 
in wat je niet wilt of kunt doen.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Teveel organisaties werken in systemen 
met eigen agenda’s. Meer succes wordt 
verkregen door over eigen grenzen heen te 
kijken en naar een uiteindelijk, gezamenlijk 
doel/belang te streven.

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Dat hangt er vanaf waar ze staan. Het is 
handig om ‘lef’ te hebben om te beginnen.
Als bestuurder niet alleen succesverhalen 
willen vertellen: vertel de werkelijkheid. 
Uitvoering prevaleert boven beleid.

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Voornamelijk omdat er klachten binnenko-
men van overlast. Met name overlastge-
vende en criminele groepen pakken we 
aan. Overigens wordt niet alles aangepakt: 
jongeren horen ook bij het straatbeeld.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
Wij hebben zogenaamde jeugdnetwerk-
overleggen: van daaruit wordt regie 
gevoerd door de gemeente. Als burge-
meester heb ik geregeld afstemming met 
de wethouders Jeugd en Handhaving. 
Daarnaast is het belangrijk om goed 
overleg te voeren met andere partijen zoals 
politie, jeugd- en welzijnsinstellingen.

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Dan spreek ik ze rechtstreeks aan, ga ik in 
gesprek en probeer ik de intrinsieke 
motivatie te stimuleren. Indien nodig 
handel ik via de leiding. 
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Raymond Vlecken, 

burgemeester van Landgraaf 
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“Ik vind dat je als 
burgemeester 

leading moet 
zijn, het is jouw 

gemeente!”
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leiden. Mede door mijn achtergrond als 
advocaat die zich onder andere bezighield 
met kinderstrafzaken, weet ik wat ik van 
het Openbaar Ministerie en de politie mag 
verwachten. Die bagage komt regelmatig 
goed van pas. Zo heb ik echt een punt 
gemaakt van snelle doorlooptijden: 
lik-op-stuk! Er is een goede samenwerking 
in de lokale driehoek. Samen maken wij 
ons sterk voor een daadkrachtige aanpak 
en sturen we op het proces door de juiste 
mensen in positie te brengen, duidelijke 
kaders te stellen en goed de vinger aan de 
pols te houden. Dit alles met voldoende 
bewegingsruimte voor de mensen in de 
operatie. Zij zijn tenslotte degenen die het 
doen en verdienen dit ook. 

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
We hebben goed gekeken welke organisa-
ties van belang zijn om het probleem 
duurzaam aan te pakken. Deze partners 
zijn onder regie van de gemeente in een 
kernteam aan de slag gegaan. Hierdoor is 
er nauwe samenwerking en goede 
informatie-uitwisseling en kunnen wij als 
gemeente daadwerkelijk sturen op het 
proces. Maar dan nog lukt het alleen maar 
met een club enthousiaste mensen die 
onderling goede verbindingen maken, 
goed naar elkaar luisteren en elkaar 
aanspreken. Tot dusver loopt het goed, 
maar als bepaalde partijen hun afspraken 
niet nakomen en het kernteam komt er 

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
In de wijk Ubach over Worms was al 
langere tijd sprake van ernstige overlast 
van een groep jongeren. Naast geluids-
overlast door rondscheurende jeugd op 
scooters, werden ondernemers en 
buurtbewoners vrijwel dagelijks gecon-
fronteerd met vernielingen, bedreigingen 
en inbraken. Tijdens diverse gesprekken in 
de wijk die ik als kersverse burgemeester 
hield in Landgraaf, gaven de mensen mij 
terug dat er al te lang niet geluisterd was, 
dat er nu echt iets moest gebeuren. Dit 
wilde ik samen met partners, buurtbewo-
ners, ondernemers én de jongeren 
oplossen. Met een duidelijke boodschap: 
dit pikken we niet meer!

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
Als burgemeester ben je verantwoordelijk 
voor de jongeren uit je gemeente. Het is 
belangrijk om recidive te voorkomen door 
hen waar nodig een helpende hand te 
bieden. Door direct in te spelen op de 
problematiek zorgen we ervoor dat zij de 
juiste keuzes gaan maken. Zo dragen we bij 
aan een positieve ontwikkeling van onze 
jeugd. Als het gaat om de aanpak van de 
groep heeft de lokale driehoek de 
supervisie op het proces, maar neem ik 
graag het voortouw. Ik vind dat je als 
burgemeester leading moet zijn, het is 
immers jouw gemeente! Jij moet de 
verbinding maken en alles in goede banen 
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Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Eerlijk gezegd ben ik tot dusver erg 
tevreden hoe het nu gaat. De criminele 
kern is inmiddels aangepakt, maar we zijn 
nog niet klaar. Nu moeten we ook echt 
gaan doorpakken. Als het moet, wil ik tot 
het uiterste gaan om dat te doen wat de 
burger vraagt. Uiteraard wel binnen de 
kaders van de wet, maar als het nodig is 
zoek ik gerust de kantjes op. Ik word liever 
teruggefloten dan dat ik iets niets doe. Dat 
de aanpak tot dusver werkt, blijkt ook uit 
een eerste evaluatie. De groep is uit elkaar 
gevallen en heeft zich verspreid. 

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Luister naar de burger, laat hun signalen 
niet liggen. Elke melding kan aanleiding 
zijn om het gesprek op te zoeken. Doe dat 
als burgemeester zelf, stuur geen batterij 
ambtenaren. Maak als burgervader 
verbinding tussen jong en oud. Als er 
problemen zijn, reageer dan niet op basis 
van incidenten maar ga projectmatig aan 
de slag. Zorg voor een goede structuur die 
opgevolgd wordt en een goede coördina-
tie. Grijp zo vroeg mogelijk in met 
merkbare resultaten. Niet blijven waar-
schuwen, maar snel actie.

niet uit, dan ga ik zelf in gesprek. Als je 
weet wat nu echt het probleem is, kun je 
het vaak oplossen. En anders kijk je of er 
andere partijen zijn die een bijdrage 
kunnen leveren.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
We hebben bewust gekozen om snel te 
starten met een concrete aanpak en niet te 
verzanden in dikke pakken papier. Maar 
wel vanuit een gezamenlijke missie en 
visie, met een duidelijke structuur. Goede 
opvolging is van cruciaal belang, net als 
open communicatie richting betrokkenen. 
Onze gezamenlijke insteek: straffen waar 
nodig, perspectief bieden waar mogelijk en 
daarbij duidelijk zijn over wat kan en wat 
niet. De toppers uit de groep hebben we 
dan ook keihard aangepakt. Op elke 
misstap volgde meteen actie, zero 
tolerance. Met de meelopers zijn we in 
gesprek gegaan, vaak met hun ouders 
erbij, om te kijken welke alternatieven we 
hen konden bieden. Een plan op maat per 
persoon dat de juiste structuur moet 
bieden. Tegelijkertijd is het welzijnswerk 
aan de slag gegaan met de overige 
jongeren. Ook zijn er diverse gesprekken 
geweest met ondernemers en wijkbewo-
ners om te kijken wat zij van ons verwach-
ten en hoe zij een bijdrage kunnen leveren. 
Dit zijn de belangrijkste bouwstenen van 
onze gecoördineerde, integrale aanpak. 
Gericht op de groep, de individuen daar 
binnen en betrokkenen uit de wijk.
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Leontien Kompier, 

burgemeester van Vlagtwedde 



                  | 23

“Grote 
betrokkenheid 

en inzet van alle 
ketenpartners”
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Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
•	 De persoonsgerichte aanpak;
•	 De toegevoegde V van Veiligheid aan het 

Centrum voor Jeugd, Gezin en Veiligheid 
(CJGV);

•	 Betrokkenheid en invloed van de 
burgemeester;

•	 Informatiepositie (delen van informatie 
door partners);

•	 Doen wat je zegt;
•	 Lik-op-stuk aanpak;
•	 Betrekken van jongeren zelf;
•	 Grote betrokkenheid en inzet van alle 

ketenpartners;
•	 Tijdlijn: kort en overzichtelijk.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken?
Er is behoefte aan een drang en dwang 
middel. Hoewel we er preventief bovenop 
zitten ontbreekt het aan instrumenten om 
de jeugd ergens toe aan te zetten wanneer 
ze dat niet willen. 

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Om overlast te voorkomen en om jongeren 
bewust te maken dat zij zelf de regie in 
handen hebben over hun toekomst.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak?
Ik wil graag weten om welke jongeren het 
gaat en wat hun achtergrond is. Daarom 
nodig ik de jongeren persoonlijk uit voor 
een gesprek. Daarnaast zijn voor mij korte 
communicatielijnen en betrokkenheid van 
cruciaal belang. 
Sturing wordt gegeven door jeugdgroepen 
te agenderen voor het driehoeksoverleg, 
overleg met de politie en tijdens gesprek-
ken met de beleidsmedewerker Openbare 
Orde en Veiligheid. 

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Gelukkig herken ik in de aanpak een grote 
betrokkenheid en inzet van de 
ketenpartners.
Om medewerking van ketenpartners te 
krijgen is de start van groot belang. Hier 
moet het gezamenlijke doel duidelijk 
worden omschreven en moeten afspraken 
worden gemaakt over het plan van aanpak. 
Door dit te doen is het mogelijk om 
partners rechtstreeks aan te spreken op de 
voortgang.
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Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk?
Hiervoor verwijs ik andere gemeenten 
graag door naar de werkprocesbeschrijving 
problematische jeugdgroepen. De 
werkprocesbeschrijving aanpak problema-
tisch jeugdgroepen is tot stand gekomen in 
samenwerking met de gemeenten 
Stadskanaal en Vlagtwedde, Regiopolitie 
Groningen, het Openbaar Ministerie en het 
Veiligheidshuis Groningen. Ook heeft de 
regiocoördinator jeugdgroepen van het 
Ministerie van Veiligheid en Justitie 
bijgedragen aan deze beschrijving. De 
partners vinden het belangrijk om te 
vermelden dat deze leidraad zeker effectief 
en structureel toegepast kan worden, maar 
dat het succes afhankelijk is van een aantal 
randvoorwaarden. Daarnaast is deze 
aanpak van problematische jeugdgroepen 
in de kern niets meer dan een aanpak van 
veiligheidsproblemen binnen een geogra-
fisch gebied. Uitgaande van dit standpunt, 
maakt het niet uit welk veiligheidspro-
bleem of thema wordt aangepakt. De 
aanpak kan op identieke wijze 
plaatsvinden.
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Ahmed Aboutaleb, 

burgemeester van Rotterdam 

Foto door fotograaf Marc Nolte
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“Voor een 
succesvolle 
aanpak van 

problematische 
jongeren is een 

goed afgestemde, 
integrale aanpak 

noodzakelijk”
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Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
In de driehoek maak ik samen met politie 
en Openbaar Ministerie afspraken over de 
aanpak van jeugdgroepen. Daarnaast zijn 
bij de totstandkoming van het programma 
‘Grenzen stellen, richting geven’ belang-
rijke partijen als de Raad voor de 
Kinderbescherming en Bureau Jeugdzorg 
nadrukkelijk betrokken. Uitgangspunt van 
het programma ‘Grenzen stellen, richting 
geven’ is om straf en zorg hand in hand te 
laten gaan en een jongere in een aanpak 
niet meer los te laten tot het beoogde doel 
is bereikt. Dit uitgangspunt geldt ook voor 
de aanpak van jeugdgroepen. Indien de 
samenwerking tussen partijen niet goed 
verloopt spreek ik de betreffende partijen 
hierop aan en wijs hen op het gedeelde 
belang dat wij hebben bij een succesvolle 
samenwerking in de aanpak van 
jeugdgroepen.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
De aanpak van jeugdgroepen met de 
methodiek van Bureau Beke, kort gezegd 
Groepsaanpak, is over de jaren een 
effectieve aanpak gebleken. 
Ontwikkelingen in het gedrag van 
jeugdgroepen hebben er toe geleid dat in 
Rotterdam-Rijnmond de methodiek recent 

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Uit onderzoek blijkt dat driekwart van de 
jeugdcriminaliteit in groepsverband wordt 
gepleegd. Je ziet dat het gebruik van 
geweld toeneemt als er meerdere daders in 
het spel zijn. Ook zien we dat jongeren die 
deel uitmaken van een jeugdgroep vaker 
en ernstiger misdrijven plegen. 
Uit onze Rotterdamse Veiligheidsindex 
blijkt dat 20% van de Rotterdammers 
regelmatig overlast van jeugdgroepen 
ervaart. Het huidige college heeft de 
doelstelling om deze overlast van jeugd-
groepen met een kwart terug te dringen. 

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
In Rotterdam valt de aanpak van jeugd-
groepen onder het actieprogramma 
‘Grenzen stellen, richting geven’. Dit 
programma is gericht op de aanpak van 
jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit. Samen 
met de wethouder Jeugd, Hugo de Jonge, 
stuur ik de uitvoering van dit programma 
aan. Als burgemeester beschik ik daarnaast 
nog over de mogelijkheid tot het inzetten 
van bestuurlijke maatregelen zoals de 
Voetbalwet en cameratoezicht; maatrege-
len die ook in de aanpak van een jeugd-
groep effectief kunnen zijn.
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sluiten op de zorgaanpak. Ik ben er van 
overtuigd dat deze ontwikkeling bijdraagt 
aan een succesvolle aanpak van 
jeugdgroepen.

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Ervaring leert dat het aanpakken van 
jeugdoverlast in een vroeg stadium tot 
goede resultaten leidt. Juist in dit stadium 
is bijvoorbeeld de inzet van jongerenwer-
kers zeer effectief en kan het ontstaan van 
nieuwe jeugdgroepen worden voorkomen. 
Ik wil hier wel aan toevoegen dat de 
gemeente ook haar burgers moet betrek-
ken in de aanpak van jeugdoverlast. 
Buurtbewoners zien op straat rondhan-
gende jongeren al gauw als overlast. Vaak 
is dit soort overlast al op te lossen door 
buurtbewoners en jongeren met elkaar in 
gesprek te brengen. 

opnieuw tegen het licht is gehouden. Het 
Beke-onderzoek ‘Naar een Groepsaanpak 
2.0’ toont aan dat scherpe onderlinge 
afspraken over de regierol noodzakelijk zijn 
voor een succesvolle aanpak. Uit dit 
rapport blijkt ook dat er onderscheid moet 
worden gemaakt tussen ‘volwassen’ 
criminaliteit en de aanpak van jeugdgroe-
pen. Dus ‘volwassen’ criminaliteit door 
daders jonger dan 24 jaar moet niet onder 
de aanpak van jeugdgroepen worden 
gehangen, maar volgens het volwassenen-
recht aangepakt worden. Het belangrijkst 
is echter om de aanpak van jeugdgroepen 
te plaatsen binnen het gehele jeugdbeleid. 
Alleen een integrale en goed afgestemde 
aanpak leidt ertoe dat jongeren definitief 
weer op het rechte pad komen.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Voor een succesvolle aanpak van proble-
matische jongeren is een goed afgestemde, 
integrale aanpak noodzakelijk. De 
decentralisatie van de jeugdzorg biedt 
gemeenten de ruimte om bij elke jongere 
en elk gezin voor de best passende 
oplossing te zorgen. Zo komt ook de 
uitvoering van de jeugdbeschermings-
maatregelen en jeugdreclassering onder de 
verantwoordelijkheid van de gemeenten te 
vallen. Dit geeft gemeenten de kans om de 
justitiële aanpak van jongeren aan te laten 
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Peter den Oudsten, 

burgemeester van Enschede 
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 “Maak keuzes in 
wat je wilt 

bereiken met 
bepaalde groepen 

en maak 
inzichtelijk wat en 

wie daarvoor 
nodig is”
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jongerenwerkers en jeugdagenten over 
hun ervaringen met de groepen. Ik doe dit 
tijdens mijn werkbezoeken aan de 
stadsdelen en overleg specifiek over de 
jeugdgroepenaanpak.

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Door het ambtelijk organiseren van 
afstemming in een Stuurgroep wordt de 
kans dat organisaties niet willen meewer-
ken al een stuk kleiner. Door het gesprek 
aan te gaan geven mijn medewerkers en ik 
het belang aan van een goede, afgestemde 
aanpak. Tot nu toe heeft dat er nooit toe 
geleid dat organisaties niet willen meewer-
ken. Capaciteit is voor iedereen een 
probleem in tijden van bezuinigingen. Juist 
daarom is afstemming over prioriteit en 
wijze van aanpak zeer belangrijk. 

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
De bereidheid, commitment van organisa-
ties om mee te werken is belangrijk, ook 
hun bereidheid om iets net iets anders te 
doen dan ze normaal gewend zijn. 
Maatschappelijke organisaties die zelf het 
initiatief nemen om activiteiten te 
organiseren voor jongeren. 
Klaarzetten van organisaties die een rol 
gaan krijgen. Ik bedoel hiermee dat als een 
aanpak wordt ingezet, organisaties die 
later in de lijn zitten, zoals de Raad voor de 

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Alle hinderlijke, overlastgevende en 
criminele groepen in Enschede worden in 
bepaalde mate aangepakt. Aanvaardbare 
groepen uiteraard niet. Belangrijk is om te 
zien of een groep doorgroeit van hinderlijk 
naar overlastgevend of crimineel gedrag. 
Dit levert onrust in buurten op en is slecht 
voor de ontwikkeling van de jongeren zelf. 
De groepen worden in ieder geval in het 
wijkjongerenteam geëvalueerd en per 
groep wordt er een aanpak afgesproken. 
Jaarlijks wordt bij de shortlist nagegaan 
wat de status van de groepen is en komt er 
een voorstel voor de prioritering van 
groepen. Dit leidt er in ieder geval toe dat 
zwaar overlastgevende en criminele 
groepen worden geprioriteerd, evenals 
groepen waarvan iedereen het gevoel 
heeft dat ze zullen doorgroeien naar een 
zwaardere classificatie als er niets extra’s 
wordt gedaan.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
De gemeente heeft de regie op de aanpak 
van jeugdgroepen. In de lokale driehoek 
stemmen we de prioritering af voor de 
groepen waar meer dan reguliere inzet 
voor nodig is. Ik stem af met de wethou-
ders Zorg en Jeugd over de inzet van onze 
eigen organisatie en de sturing die nodig is 
op betrokken zorg- en jeugdpartners. Ik 
praat ook een aantal keren per jaar met 
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Kinderbescherming, weten dat er workload 
aankomt. Dit bevordert de snelheid van de 
uitvoering van een aanpak.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Een individuele aanpak is vaak niet genoeg. 
Een jongere maakt deel uit van een gezin. 
Waar een jongere een gedragsmaatregel 
krijgt is het van belang dat ook de 
omgeving anders gaat reageren. De kans 
op terugval is heel groot als dat niet 
gebeurt. We moeten nog scherper zijn op 
de volgordelijkheid of het naast elkaar 
zetten van de inzet. Daar waar bijvoor-
beeld het gedwongen kader afloopt, moet 
duidelijk zijn wat in het vrijwillig kader nog 
nodig is. 

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Maak keuzes in wat je wilt bereiken met 
bepaalde groepen en maak inzichtelijk wat 
en wie daarvoor nodig is. Betrek die 
organisaties tijdig. Zorg dat preventieve 
activiteiten worden ingezet op groepen 
waarvan iedereen het gevoel heeft dat ze 
kunnen uitgroeien, richt je niet alleen op 
de zwaarste groepen.
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Sicko Heldoorn, 

burgemeester van Assen 
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“Elke partij kan 
samenwerken” 
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Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Elke partij kan samenwerken. De mate 
waarin samengewerkt wordt, is vaak 
bepalend voor het succes. Als partijen niet 
samenwerken, dan moeten ze aan mij 
kunnen uitleggen waarom ze niet samen 
willen werken. Vaak blijken onoverkome-
lijkheden te slechten door naar elkaar te 
luisteren en te focussen op het gezamenlijk 
belang.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
Samenwerken, innovatie en durven 
initiatief te nemen. Dat geldt voor de hele 
keten en onze samenwerkingspartners.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Zicht op de toekomst. Nederland staat de 
komende jaren in het teken van bezuini-
gingen, wegvallen van regelingen en 
transities. Al deze factoren hebben invloed 
op de samenwerking. Wij zullen dus 
continue moeten zoeken naar de juiste 
middelen in onze aanpak. Dat maakt dat 
het uitdagend blijft, maar vraagt wel 
energie.

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
De gemeente pakt overlastgevende 
jeugdgroepen aan om twee redenen. In 
eerste instantie ben ik verantwoordelijk 
voor de Openbare Orde en Veiligheid. 
Overlastgevende of hinderlijke jeugdgroe-
pen verstoren de openbare orde. Ten 
tweede bestaat de groep uit individuen. 
Een jongere kan als gevolg van jeugdgroe-
pen afglijden naar criminaliteit. Dat is een 
risico voor zijn of haar toekomst. Elke 
eerstvolgende mogelijkheid om die 
toekomst weer positief te laten zijn, 
moeten we grijpen.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
De Gemeente Assen heeft een Task Force 
die zich enerzijds richt op het verbeteren 
van de aanpak van problematische 
jongeren en anderzijds op het voorkomen 
dat kwetsbare jongeren de problematische 
jongeren van de toekomst worden. Samen 
met een wethouder, vorm ik de Stuurgroep 
voor de aanpak van problematische 
jeugdgroepen.
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Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Probleemjongeren veroorzaken overlast. 
De focus ligt automatisch op de jongeren. 
Ouders worden betrokken. Maar wij willen 
ook oog hebben voor de rest van het gezin. 
Jongere broers en zussen die ook de 
consequenties ondervinden van het gedrag 
van hun gezinsgenoot. Als er overlast 
veroorzaakt wordt, wordt er ook overlast 
ondervonden. Ik vind het erg belangrijk dat 
de mensen die de overlast ondervinden, 
voortdurend op de hoogte gehouden 
worden van onze inspanningen. Hun 
betrokkenheid is voor mij van wezenlijk 
belang.
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voormalig burgemeester van

Wijk bij Duurstede 
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“Het woord 
burgemeester is 
uiteindelijk toch 

wel een 
toverwoord”

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Om persoonlijke en formele redenen ben ik 
mij destijds, eind 2008, nadrukkelijk gaan 
richten op de aanpak van jongerenoverlast. 
Vanuit mijn wettelijke verantwoordelijk-
heid voor de Openbare orde en veiligheid 
bereikten mij vele signalen uit de samenle-
ving over toenemende jeugdoverlast in de 
openbare ruimte. Ingegeven door mijn 
wettelijke verantwoordelijkheid restte mij 
aanvankelijk niets anders dan de sympto-
men van overlast te bestrijden. Maar dat 
zat mij persoonlijk niet lekker. Immers, 
symptoombestrijding geeft geen duurzame 

resultaten. Daarom zocht ik naar een 
manier om te voorkomen dat onze jeugd 
zou marginaliseren, in criminele sferen zou 
geraken en daarmee de samenleving tot 
last te zijn. Ik wilde dus dat er stevig 
ingezet zou worden op preventief 
jeugdbeleid. In het belang van de samenle-
ving, dus ook van onze jeugd! 
Hiermee ontstond ook een verantwoorde-
lijkheidsverdeling: de gemeente als 
verantwoordelijke voor preventie en politie 
en het Openbaar Ministerie voor de 
repressieve aanpak van jeugdoverlast. 
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buitendienst medewerkers, een jongeren-
werker en een wijkagent. In dat overleg 
bespreken we de stand van de overlast 
situatie in onze gemeente. Naar bewoners 
toe ben ik heel laagdrempelig. Als er sprake 
is van jongerenoverlast in een bepaald 
gebied, dan houd ik een 
huiskamergesprek. 
Door deze laagdrempeligheid naar de 
samenleving, het feit dat ik wekelijks met 
de professionals en tweewekelijks met de 
jongeren spreek, heb ik een goede 
informatiepositie. Ik zit er kort op. Ik eis 
wel continuïteit van de professionals. Dus 
altijd dezelfde politieagent en/of jongeren-
werker in contact met de jongeren en bij 
ons wekelijks overleg. 

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Aan het begin van een aanpak maak ik 
glasheldere afspraken met partners, ook 
met bewoners en jongeren, over hoe we 
met elkaar omgaan. Van politie en 
jongerenwerk eis ik continuïteit. Ik wil 
dezelfde personen aan tafel, want daar kun 
je iets mee opbouwen. Dus als je vooraf 
heldere afspraken maakt, heb je gedu-
rende de uitvoering weinig last van 
afhakers. 

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
Omdat ik op zoek was naar een aanpak 
met een duurzaam effect, ben ik bij mezelf 
te rade gegaan wat er vroeger met mij 
gebeurde als de politie langs kwam om te 
zeggen dat ik iets fout deed. Eerlijk gezegd 
leidden die politie-interventies bij mij 
nauwelijks tot aanpassing van mijn gedrag. 
Dus in mijn gemeente nu, moest er iets 
anders gebeuren. Immers, alleen de inzet 
van politie, leidt dus niet tot de gewenste 
gedragsverandering. Eind 2008 en in het 
voorjaar 2009 ben ik in de avonduren alle 
groepen in Wijk bij Duurstede afgegaan. Ik 
heb in die tijd meer dan 10 stugge groepen 
bezocht. Met iedere groep sprak ik over de 
impact van hun aanwezigheid op de 
omgeving. 
Vervolgens heb ik van alle groepen twee 
tot drie jongeren uitgenodigd op het 
stadhuis en daar ben ik persoonlijk met ze 
in gesprek gegaan. Vervolgens hebben we 
samen vastgesteld dat de (meerderjarige) 
jongeren zelf verantwoordelijk zijn voor 
hun gedrag, maar ze moeten die verant-
woordelijkheid wel pakken. Nog steeds 
spreek ik de jongeren eens per twee 
weken. Dan bespreek ik met ze hoe het 
gaat, leg mijn grenzen uit en maak ik 
afspraken. Ook zit ik iedere week een 
overleg voor met gemeentelijke binnen- en 
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Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Waar ik erg enthousiast over ben is over 
het project de vreedzame school en de 
vreedzame wijk. Grondgedachte van deze 
projecten is dat “goed burgerschap” een 
bewust gekozen thema is op de basis-
school en dat er een eenduidig pedago-
gisch klimaat heerst in school, de buurt en 
de wijk. Dat dus iedere professional, van 
wijkagent, onderwijzer, welzijnswerker en 
burgemeester, dezelfde pedagogische 
uitgangspunten hanteert. Dit is een 
waardevol, doch kostbaar project. 

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
•	 Continuïteit, in contact met de bewoners 

en jongeren, snel acteren, zeggen wat je 
doet en doen wat je zegt;

•	 Het woord “burgemeester” is uiteindelijk 
toch een toverwoord; maak daar gebruik 
van, want uiteindelijk heeft de burger- 
en de jongere ook- toch respect voor de 
burgemeester;

•	 Ook belangrijk is een goede club 
wethouders die voldoende aandacht aan 
hun eigen portefeuilles geven. Daarmee 
ontstaat er voor mij tijd om in contact te 
komen met het “hart” van de samenle-
ving. Ik ga op zoek naar de vraag achter 
de vraag: dus niet domweg een bankje 
plaatsen, maar in gesprek met jongeren 
en omwonende en samen ontdekken 
wat het werkelijke probleem is;

•	 Gebruik de politie voor de aanpak van 
jeugdoverlast;

•	 Verantwoordelijkheden beleggen en 
verduidelijken: het gaat om de eigen 
verantwoordelijkheid van iedereen, 
gemeente, politie, bevolking etc.;

•	 Horizontaal leiderschap: zorg dat je 
laagdrempelig bent en in contact treedt 
met de samenleving;

•	 Vertrouwen geven;
•	 Geen ruimte zonder grenzen;
•	 En last but not least: persoonlijk 

eigenaarschap: maak het van jezelf! 
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burgemeester van Katwijk 
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“Als je het met 
elkaar wilt, kun 

je veel bereiken”



44 | 			   Problematische jeugdgroepen aanpakken; De praktijk van de burgemeester

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Jeugdgroepen verdienen bijzondere 
aandacht. Jongeren zijn in deze leeftijds-
fase zeer vatbaar voor groepsdruk en 
kunnen snel meegesleept worden in een 
negatieve spiraal. Wanneer je er tijdig bij 
bent kan verder afglijden worden voorko-
men en kunnen mensen uit de groep 
worden geïsoleerd. Bovendien geven 
jeugdgroepen vaak bijzonder veel overlast. 

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
Wanneer er een problematische jeugd-
groep in beeld is word ik daarover 
geïnformeerd. We bespreken de situatie. 
We hebben enkele keren in het geval van 
een jeugdgroep besloten tot contact met 
de ouders. We delen daarbij onze zorgen, 
geven informatie en overleggen over wat 
we kunnen doen om de negatieve 
contacten in de groep te beëindigen. In één 
geval is er vervolgens door mij met de 
politie en jeugdhulpverlening een gesprek 
gevoerd met alle jongeren en hun ouders 
apart. In dat gesprek is een maatregel 
toegelicht om de jongeren een groepsver-
bod en een gebiedsverbod op te leggen. 
Later is in een tweede gesprek met 
jongeren en hun ouders de situatie 
besproken en een hulpaanbod gedaan.

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
De inzet van wettelijke middelen als 
groepsverbod en gebiedsverbod, overleg 
met de politie over de te volgen benade-
ring, instellen van een speciale begelei-
dingsgroep waarin politie, jeugdwerk, 
jeugdhulpverlening en gemeente participe-
ren. Met de verschillende instellingen zijn 
afspraken gemaakt over ieders bijdrage. 
Persoonlijke betrokkenheid van de 
burgemeester helpt om iedereen mee te 
laten werken. Alleen sommige ouders 
zorgen door hun houding en reactie dat bij 
de jongeren een averechts effect ontstaat. 
Als de ouders politie en overheid aanvallen 
en de jongeren verdedigen, worden de 
jongeren gestimuleerd om in hun gedrag te 
volharden. Ik heb geprobeerd om in 
contacten met deze ouders hen op andere 
gedachten te brengen.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
Persoonlijke betrokkenheid van de 
betrokken functionarissen. Een politieman/
jeugdagent die ervoor gaat heeft een 
enorme meerwaarde. Ook de betrokken-
heid van de andere actoren is van groot 
belang. Als je het met elkaar wilt, kun je 
veel bereiken. Dan steun je elkaar: niet de 
vraag waar de grens van mijn competentie 
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ligt, maar de samenwerking staat voorop. 
Ook de persoonlijke betrokkenheid van de 
burgemeester heeft een positief effect op 
medewerkers en vaak ook op ouders.

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
Het opleggen van sancties blijft lastig. 
Daarbij ben je vaak afhankelijk van 
anderen. Het uit elkaar halen van de 
grootste probleemgevallen is essentieel. 
De meelopers moeten echt uit de groep 
worden gehaald. 

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Er kan meer dan je denkt. Investeer in de 
aanpak van de jeugdgroepen. Luister ook 
naar de aandachtspunten en problemen 
van de ouders, voor wie vaak al een heel 
lang en moeizaam proces met hun 
puberkinderen aan deze fase vooraf is 
gegaan. 
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“Wij zijn een 
team geweest in 

plaats van een 
vergadering”

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Drie jaar geleden kende de gemeente 
Veldhoven veel problemen met een 
jeugdgroep. De jongeren werden in 
verband gebracht met maar liefst 400 
strafbare feiten. Buurtbewoners werden 
geconfronteerd met een diversiteit aan 
vernielingen, intimiderend gedrag en 
andere strafbare feiten. Het signaal over de 
groep bereikte mij in de driehoek. De 
politie heeft geprobeerd om extra 
recherchecapaciteit te krijgen voor de 
groep, maar dat is niet gelukt. Inzet van het 
Jongerenwerk kon het tij ook niet meer 

keren. In de driehoek hebben de gemeen-
te, het Openbaar Ministerie en de politie 
vervolgens de handen ineen geslagen om 
de klus samen te klaren. Dat betekende in 
de praktijk dat alle drie de organisaties, de 
politie, het Openbaar Ministerie en de 
gemeente, alle pijlen richtten op de groep 
met als doel zoveel mogelijk strafbare 
feiten op te lossen, dus grenzen te stellen 
en zoveel mogelijk, samen met de ouders, 
de jongeren weer op het rechte pad te 
krijgen. 
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Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meerwerken? 
Niet alles is zonder slag of stoot gegaan. 
De gemeente kan bepaalde organisaties 
inschakelen voor het leveren van een 
‘dienst’ of traject, maar de uitvoering 
daarvan voldoet niet altijd aan de 
verwachtingen. Er was een organisatie die 
een minder goede prestatie leverde. De 
professionaliteit van medewerkers is erg 
belangrijk voor de resultaten die worden 
beoogd en het is lastig om daar als 
gemeente invloed op uit te oefenen. De 
organisatie aanspreken op de kwaliteit van 
hun werk is in elk geval het minste wat je 
kunt doen. Dat is in dit geval ook gebeurd.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak? 
De succesfactor in deze aanpak is dat de 
driehoek een (integraal) team heeft 
gevormd. Fysieke aanwezigheid en 
aandacht voor de betrokkenen maakt 
verschil. Ik was de aanvoerder van het 
team en er bestond synergie en de wil om 
de klus gezamenlijk te klaren. Een goede 
analyse van de groep was het uitgangspunt 
voor hele concrete acties, ook 
strafrechtelijke. 
De ouders zijn serieus genomen in hun 
gebrek aan kennis over het omgaan met 

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
In de lokale driehoek is steeds de afstem-
ming gezocht met de partners, politie en 
Openbaar Ministerie. Dat resulteerde in 
zogenaamde ‘maatschappelijke sfeerrap-
portages’ die aan de processen verbaal 
werden toegevoegd, zodat het Openbaar 
Ministerie bij de rechter kon aantonen in 
welke context deze jongeren een straf 
verdienden. Deze gezamenlijke gedreven-
heid in de driehoek heeft ervoor gezorgd 
dat er een andere sfeer heerste. We zijn 
een team geweest in plaats van een 
vergadering. Daarnaast hebben de ouders 
van de jongeren en de professionals gezien 
dat ik veel belang hechtte aan het oplossen 
van de problemen. Zo heb ik een ouderbij-
eenkomst georganiseerd om met ouders in 
gesprek te gaan en hen een helpende hand 
te reiken. Ook ben ik naar een briefing 
gegaan bij de politie. Ik vond het belangrijk 
om de politieambtenaren te steunen in 
hun werk. Met deze attitude is er synergie 
ontstaan en kwam er energie vrij bij alle 
betrokkenen om de problemen met de 
groep op te lossen. 
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Welke lessen zijn voor andere gemeen-
ten te trekken uit uw ervaringen en 
resultaten in de praktijk? 
Een maatschappelijk leerpunt voor 
iedereen is dat het voor ouders van 
jongeren die overlast veroorzaken of 
strafbare feiten plegen, grote sociale 
gevolgen kan hebben. Zeker in middel-
grote en kleine gemeenschappen waar 
sprake is van meer sociale cohesie dan in 
grotere gemeenten. Snel en adequaat 
optreden van de overheid is noodzakelijk 
om deze gevolgen te beperken. Door als 
burgemeester zichtbaar te zijn voor de 
betrokkenen en de professionals, maakt 
dat het verschil.

groepsdruk in de opvoeding van hun kind 
en hebben daarbij hulp gekregen.
De aanpak in Veldhoven is succesvol 
geweest en dat blijkt uit het feit dat van de 
400 gepleegde strafbare feiten er maar 
liefst 225 zijn vervolgd. Daarnaast heeft de 
ervaring met de integrale aanpak van deze 
groep geleid tot een goed preventief 
jeugdbeleid waardoor tot op heden de 
problematiek rondom jeugdgroepen in 
Veldhoven heel beperkt is en in elk geval 
goed te reguleren.

Wat mist u nog om de aanpak succes-
voller te maken? 
Wat gaandeweg duidelijk werd in 
Veldhoven, is dat er in het maatschappelijk 
veld geen organisatie is die hulp en 
ondersteuning biedt aan de ouders wiens 
kinderen 18 jaar of ouder zijn en in 
sommige gevallen kampen met LVB 
problematiek. Deze jongeren zijn in het 
strafrechtproces terecht gekomen en de 
ouders stonden buitenspel. Zij zijn geen 
partij voor de justitiële partners en 
derhalve ook slachtoffer van de daden van 
hun kind. Deze ouders kunnen zich niet 
beroepen op hulp of ondersteuning van 
bijvoorbeeld een organisatie als 
Slachtofferhulp Nederland, want die dient 
een andere doelgroep. Deze ouders zijn 
hiermee een vergeten groep. 
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“Ik hanteer een 
actieve, 

stimulerende rol 
waarbij ingezet 

wordt op het leggen 
van verbinding 

tussen de 
betrokken 

ketenpartners”
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Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
Door actief te interveniëren en gesprekken 
te voeren waarbij het accent wordt gelegd 
op de gezamenlijke betrokkenheid en 
verantwoordelijkheid. Zo is er een 
gespreksavond voor de betrokken ouders/
verzorgers georganiseerd waarbij een 
beroep op hun verantwoordelijkheid is 
gedaan en de gemeente ondersteuning 
heeft aangeboden. Tevens is gesproken 
met de directies van het basis- en 
voortgezet onderwijs om te wijzen op hun 
verantwoordelijkheid voor het melden van 
signalen in het systeem Zorg voor Jeugd 
Groningen. Ook via het politieoverleg 
wordt druk uitgeoefend.

Welke factoren zijn succes bepalend 
binnen uw aanpak?
•	 Een sterke bestuurlijke betrokkenheid, 

zowel vanuit de Openbare Orde en 
Veiligheid als de zorgkant;

•	 De coördinerende rol van het 
Veiligheidshuis;

•	 Een goed overleg met de gebiedsofficier;
•	 Een flexibele gemeentelijke organisatie;
•	 Een goede aansturing van het jeugd- en 

jongerenwerk en het maken van 
concrete, resultaatgerichte afspraken;

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
Vanwege de toename van horecageweld in 
het centrum van Appingedam waar veel 
jongeren in de leeftijd van 13 tot 17 jaar bij 
waren betrokken en op grond van de 
resultaten van de shortlist-methode 
waaruit bleek dat er meerdere problemati-
sche jeugdgroepen actief waren. Twee 
ernstige geweldsexplosies (vechtpartijen in 
het najaar van 2011) hebben de alertheid 
verhoogd. De katalysator is geweest een 
steekpartij tussen twee 13-jarigen met 
ernstig letsel tot gevolg.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak?
Ik hanteer een actieve, stimulerende rol 
waarbij ingezet wordt op het leggen van 
verbindingen tussen de betrokken 
ketenpartners. Met andere woorden: het 
zorgen voor een optimale samenwerking 
tussen betrokkenen uit de strafrecht-, de 
zorg- en de Openbare Orde en Veiligheid 
keten, zonodig met toepassing van 
“doorzettingsmacht”, en het boeken van 
concrete resultaten. De sturing vindt plaats 
vanuit de lokale driehoek en het Integraal 
Veiligheids Programma via de werkgroep 
“jeugd en veiligheid” en de Stuurgroep 
Veiligheid.  
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•	 Duidelijke afspraken over de persoons-
gerichte aanpak met bij voorkeur één 
casuscoördinator (Eén gezin, één plan);

•	 Inzetten op de meelopers in de jeugd-
groepen omdat hierbij de kans op het 
“losweken” uit de groep het grootst is;

•	 Een snelle, persoonsgerichte interventie 
bij nieuwe gevallen;

•	 Een structurele preventieve aanpak van 
de jeugd- en jongerenproblematiek. 

•	 Snel preventief en persoonlijk ingrijpen 
bij nieuwe gevallen van 
jeugdcriminaliteit(vroegtijdig benaderen 
van ouders/verzorgers door politie); 

•	 Een goede integrale afstemming. 

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken? 
•	 Een adequate informatievoorziening 

vanuit de politieorganisatie;
•	 Duidelijkheid over de invulling van de rol 

van het Centrum voor Jeugd en Gezin 
(organisatie is nog in opbouw) en de 
koppeling met het Openbare Geestelijke 
Gezondheidszorg Groningen (OGGZ); 

•	 Een herstructurering van het aantal 
betrokken instanties (komen tot een 
kleiner kernteam; binnencirkel/buiten-
cirkel zoals bij OGGZ); 

•	 Een hoger budget.

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
•	 Bij de politie de informatiepositie en het 

analytisch vermogen op het werkveld 
“jeugd en veiligheid” versterken opdat 
de burgemeester vroegtijdig wordt 
geïnformeerd over ontwikkelingen en 
noodzakelijk te ondernemen acties;

•	 Het belang van een vroegtijdige melding 
in Zorg voor Jeugd Groningen;
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“De nadruk ligt op 
dóórpakken: 

er wordt 
geïnvesteerd in 

preventief 
ingrijpen om 

doorgroei naar 
criminaliteit te 

voorkomen”
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gezag hersteld door de politie en onder-
steuning aangeboden vanwege de 
gemeente, ook aan het gehele gezin indien 
noodzakelijk. De jongeren worden op 
gelijke wijze door de politie benaderd en er 
wordt eenduidig gehandhaafd.

De zorgstructuur speelt een cruciale rol bij 
de aanpak van de problematische 
jeugdgroepen en het vroegtijdig signaleren 
van afglijdende jongeren. Naast scholen 
zijn hierin de politie, de gemeente en 
(jeugd)zorgpartners en zelfs het 
Veiligheidshuis Almelo vertegenwoordigt. 

Er wordt pragmatisch omgegaan met 
informatiedeling in relatie tot privacy. De 
gemeente kent een samenwerkingsconve-
nant en privacyprotocol, waarin uitwisse-
ling en informatiedeling is beschreven en 
vastgelegd. Het samenwerkingsconvenant 
en privacyprotocol zijn ondertekend door 
de netwerkpartners op centraal 
beleidsniveau.

Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken? 
De nadruk wordt door de gemeente gelegd 
op het nakomen van gemaakte afspraken, 
elkaar daar op aanspreken en elkaar daar 
aan houden. De procesmanager van de 
gemeente voert hier de regie op. Wanneer 
netwerkpartners niet actief genoeg 
meewerken, spreek ik als burgemeester de 
bestuurders en leidinggevenden van de 
betreffende organisaties rechtstreeks aan 
op hun verantwoordelijkheden. 

Waarom pakt u jeugdgroepen aan? 
De belangrijkste reden om deze groepen 
aan te pakken, is het gevoel van veiligheid 
in de gemeente terug te brengen en te 
versterken.

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak? 
De gemeente heeft nadrukkelijk de regie 
genomen bij de aanpak van de problemati-
sche jeugdgroepen. De regie namens de 
gemeente ligt in handen van een proces-
manager. De procesmanager ‘jeugd’ wordt 
ondersteund door de ketenmanager van 
het Veiligheidshuis Almelo, waar de 
gemeente Twenterand bij is aangesloten. 
De nadruk ligt op dóórpakken: er wordt 
geïnvesteerd in preventief ingrijpen om 
doorgroei naar criminaliteit te voorkomen. 
De wijk- en jeugdagenten werken nauw 
samen met de straathoekwerker en gaan 
zo vroeg als mogelijk in gesprek met de 
jongeren én hun ouders, zowel bij jongeren 
onder 18 als boven 18, zolang ze nog ‘thuis’ 
wonen. In de meest ernstige gevallen ga ik 
zelf bij de ouders op bezoek omdat ik in 
mijn positie en als persoon gezag heb bij 
de bevolking van Twenterand. Na mijn 
bezoek gedragen de betreffende jongeren 
zich rustiger op straat en zijn beter 
aanspreekbaar voor hulpverleners. Ook 
ouders werken daarna beter mee. 

Er bestaat een individuele aanpak naast 
een groepsaanpak: de harde kern wordt 
individueel en met name strafrechtelijk 
aangepakt door het Openbaar Ministerie. 
Ten aanzien van de ‘meelopers’ wordt het 
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shortlist komt zo’n groep jongeren dan als 
criminele jeugdgroep te boek te staan, 
terwijl dat in de gemeente niet als zodanig 
wordt ervaren en het ook niet gaat om 
georganiseerde criminaliteit. 

Soms is het lastig om verdiepende analyses 
tijdig op tafel te krijgen om over te kunnen 
gaan tot prioritering in de driehoek. Dat 
kan bijvoorbeeld voorkomen wanneer de 
beschikbare capaciteit voor analyse bij de 
politie wordt ingezet voor het oplossen van 
een moord. De ervaring wijst inmiddels uit 
dat dan de verdiepende analyse niet wordt 
afgewacht en toch met de uitvoering van 
een Plan van Aanpak wordt begonnen. 
Daarmee wordt kostbare tijd gewonnen 
om de overlast op straat aan te pakken.

Overigens beschikken mijn medewerker 
Openbare Orde en Veiligheid en ik over 
genoeg kennis over het ons ter beschikking 
staande wettelijke en 
beleidsinstrumentarium.

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten in de praktijk? 
Ik vind het belangrijk dat gemeenten niet 
steeds opnieuw het wiel moeten hoeven 
uit te vinden. En dat ze van elkaar moeten 
leren. De ervaringen in Twenterand mogen 
dan ook via het Actieprogramma 
Problematische Jeugdgroepen gedeeld 
worden met andere gemeenten. De 
verdeling van regierollen tussen gemeente 
en OM moeten duidelijk gemaakt worden 
voor het gehele land. 

Welke factoren zijn succesbepalend 
binnen uw aanpak? 
Als succesbepalende factoren voor de 
aanpak in Twenterand noem ik:
•	 een sterke regie door de gemeente;
•	 zo vroeg als mogelijk in gesprek gaan 

met de jongeren én hun ouders;
•	 de verbinding tussen netwerkpartners 

middels de ketenregie en de samenhan-
gende zorgstructuur waarmee in 
Twenterand wordt gewerkt;

•	 samenwerking op basis van ‘kennen en 
gekend zijn’.

Wat mist u nog om de aanpak succes-
voller te maken? 
De verdeling van regierollen tussen 
Openbaar Ministerie en gemeente gaf in 
het begin aanleiding tot ruis in de samen-
werking. De relatie met het Openbaar 
Ministerie is overigens goed en de afstand 
klein. Toch zou ik bij het Openbaar 
Ministerie een meer pro-actieve en 
out-reachende houding willen ontmoeten, 
vooral wanneer het gaat om het prioriteren 
van een problematische jeugdgroep. De 
bijdrage van de parketsecretaris jeugd bij 
de aanpak wordt als een verbetering en 
zeer waardevol gezien. Een probleem 
daarbij is dat de capaciteit bij de parketse-
cretarissen beperkt is. 

De shortlistmethodiek van Beke wordt niet 
altijd als ondersteunend ervaren. In de 
gemeente Twenterand bijvoorbeeld wonen 
veel jongeren die door de week hard en 
lang werken en zich in de weekends te 
buiten gaan aan drank en drugs met de 
daarbij horende overlast. Volgens de 
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“Ik spreek 
daders 

dringend aan 
op hun gedrag 
en het feit dat 

zij daarmee 
moeten 

stoppen”
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Als er partijen zijn die niet of onvol-
doende meewerken, hoe zorgt u er dan 
voor dat zij wel meewerken?
Als daders onvoldoende mee werken dan 
spreken wij hen en hun ouders in een 
minidriehoek, bestaande uit mijzelf en een 
vertegenwoordiging van het Openbaar 
Ministerie en politie, daarop aan. Er wordt 
hen dringend gesommeerd op te houden 
anders komen wij terug met brede sancties 
van strafrechtelijke aard, het uitzetten uit 
hun woning via de woningcorporaties, het 
stoppen van uitkeringen, het toepassen 
van de voetbalwet, enzovoort. 
	
Het onvoldoende meewerken van partners 
vind ik een lastiger probleem. Daar ligt 
naar mijn mening ook het grootste 
probleem in de aanpak. Wij werken met 
gezinscoaches die de regie hebben op de 
aanpak en zij moeten naar mij escaleren op 
het moment dat partners niet of onvol-
doende meewerken. Het afdwingen van 
die medewerking is echter erg moeilijk. 
Integraal werken is voor alle organisaties 
een lastige opgave. Het vraagt coördinatie 
bij het Openbaar Ministerie en politie. 
Daarnaast vallen er ook gaten in de 
jeugdzorg en ik hoop dat, wanneer straks 
de jeugdzorg door de gemeenten zelf 
wordt georganiseerd, hierin verbetering 
optreedt.

Waarom pakt u jeugdgroepen aan?
Ik voel mij verantwoordelijk voor de 
leefbaarheid en veiligheid in buurten en 
wijken. Jeugdgroepen hebben vaak door 
hun uitstraling en dominantie een hoge 
impact op die leefbaarheid en veiligheid. 
Zij verpesten daardoor de leefsfeer van 
bewoners en daarom worden zij door mij 
aangepakt. 

Wat is uw rol in de aanpak van jeugd-
groepen en hoe geeft u sturing aan de 
aanpak?
Ik beschouw mijzelf bestuurlijk verant-
woordelijk. Ik geef interne sturing aan het 
ingezette beleid. Daarnaast ben ik er als 
mensen mij nodig hebben. Ik zit er 
operationeel in. Ik ben er voor de slachtof-
fers maar spreek ook persoonlijk met de 
daders en hun ouders. Ik spreek daders 
dringend aan op hun gedrag en het feit dat 
zij daarmee moeten stoppen. Daarnaast ga 
ik met ouders in gesprek en wijs hen op 
hun verantwoordelijkheid en geef aan wat 
de consequenties zijn als zij niet 
meewerken. 
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Ons is gebleken dat de shortlistmethodiek 
daarin te kort schiet. Daarnaast is het 
sluitend maken van de keten met als doel 
beter te kunnen doorpakken nog een 
probleem. 

Welke lessen zijn er voor andere 
gemeenten te trekken uit uw ervarin-
gen en resultaten
in de praktijk?
Ik ben er van overtuigd dat de brede 
integrale aanpak de enige methode is om 
deze problematiek de komende jaren 
beheersbaar te maken. Onze aanpak is 
echter nog te jong om nu al resultaten in 
beeld te brengen. Het is ook pas mogelijk 
na monitoring op langere termijn om 
inzichtelijk te krijgen of onze methodiek 
een adequate oplossing is voor deze 
problematiek en echt bewezen effectief zal 
zijn. 

Welke factoren zijn succesbepalend 
binnen uw aanpak?
Onze aanpak bestaat uit een brede 
integrale aanpak die deels is gebaseerd op 
de Top600 aanpak uit Amsterdam. Bij ons 
heet dat Top100 en het grote verschil is dat 
wij de Top100 aanpak hebben geïntegreerd 
in de werkzaamheden van het Zorg- en 
Veiligheidshuis. Wij hopen daarmee te 
bereiken dat de methodiek van werken 
beter wordt geborgd. Echte succesbepa-
lende factoren zijn nog moeilijk te 
benoemen omdat wij pas met deze aanpak 
zijn gestart en nog bezig zijn in een 
doorontwikkel/verbeterfase. 

Wat mist u nog om de aanpak nog 
succesvoller te maken?
Wat ik nog mis is een adequatere informa-
tiepositie zowel binnen de politie als 
binnen de andere organisaties. Wij zijn 
bezig daarin een duidelijke verbeterings-
slag te maken door de aanstelling van 
specifieke jeugdagenten binnen de politie, 
het R-Newt1 + programma binnen het 
jeugd- en jongerenwerk en een betere 
bundeling van gemeentelijke informatie 
binnen onze eigen organisatie. Dit alles om 
de tegenwoordig meer fluïde jeugdgroe-
pen beter in beeld te krijgen. 

1	  R-Newt is het jongerenwerk van Stichting de 
Twern. 
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