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SAMENVATTING VOORSTEL GROEPSAANPAK NA 2018

IJsselstein kent, net als andere gemeenten, situaties waarbij jeugd in groepsverband voor overlast zorgt.
Vanuit haar zorg voor een leefbare en veilige woonomgeving voor haar inwoners, heeft de gemeente ervoor
gekozen om de overlast, hinder en criminaliteit, veroorzaakt door problematisch (groeps)gedrag door jeugd
aan te pakken door middel van een integrale aanpak. In 2014 is een start gemaakt met deze aanpak.

IJsselstein kende toen, in wisselende samenstellingen, een aantal jeugdgroepen die betiteld konden worden
als hinderlijk, overlastgevend of crimineel. In eerste instantie was deze aanpak vooral gericht op een
jeugdgroep rondom de Televisiebaan. Vijf jaar later heeft deze aanpak zich ontwikkeld tot een integrale
aanpak, waarbij ketenpartners op het gebied van jeugd, zorg en veiligheid zich, onder regie van de
gemeente, gezamenlijk inzetten om overlast door groepsgedrag te gaan, in de hele stad. De inzet van
ingehuurde Jeugdboa’s heeft een belangrijke bijdrage geleverd aan de ontwikkeling van de groepsaanpak,
maar gaandeweg de inbedding van de aanpak nam de toegevoegde waarde van deze inhuur af.
Daarentegen zijn het jeugdteam en jeugdzorg een steeds belangrijkere bijdrage gaan leveren aan de
groepsaanpak. Outreachend werken, individuele begeleiding van de doelgroep jongeren en preventieve
inzet op jongere jongeren zijn steeds belangrijker geworden.

Gemiddeld over heel 1Jsselstein zijn mensen zich veiliger gaan voelen in hun eigen buurt. In bepaalde wijken
(o.a. 1Jsselveld-West, Oranjekwartier/ Europakwartier) zijn mensen zich echter onveiliger gaan voelen. Een
relevant deel van gevoel van onveiligheid wordt (ook in deze wijken) gevormd door overlast door jeugd. Dit
bevestigt de noodzaak tot onverminderde inzet op de aanpak van problematisch groepsgedrag door jeugd,
in heel 1Jsselstein. Op basis van de resultaten en ervaringen met de groepsaanpak en relevante
ontwikkelingen op het gebied van zorg, wordt in deze notitie voorgesteld verder te gaan met de
gemeentebrede aanpak, niet alleen gericht op overlastbestrijding, maar vooral ook op preventieve inzet op
jongere jongeren, individuele begeleiding en sterke samenwerkingsrelaties.

Daarnaast wordt, ter vergroting van de efficiency en de effectiviteit van de groepsaanpak, voorgesteld

» Het jeugdteam verantwoordelijk te stellen voor de regie op de uitvoering van de groepsaanpak.

» De regie op de uitvoering van de groepsaanpak vanuit gemeentelijke inzet te leveren, en deze rol in

combinatie met de rol van Pga-expert onder te brengen bij dezelfde persoon.

» De mogelijkheden voor uitbreiding van de inzet van het jeugdteam en jeugdzorg te onderzoeken.

» Het budget dat tot nu toe ingezet werd voor de inhuur van een externe teamleider en jeugdboa’s
vanaf 2019 in te zetten voor 0,3 fte gemeentelijke inzet “Codrdinatie groepsaanpak” en 1fte Boa-
inzet (specialisatie jeugd) en voor extra straathoekwerk, jeugdhulpverlening en/of andere expertise.
De groepsaanpak uit te voeren met alle jongerenwerkers van Pulse, waaronder 1 jongerenwerker/
straathoekwerker en 1 “assistent jongerenwerker”, expliciet voor de groepsaanpak.

» De inzet van de politie voort te zetten met actieve betrokkenheid van alle betrokken (wijk)agenten.
» De administratieve ondersteuning ongewijzigd voort te zetten.

Y

INHOUDSOPGAVE
SAMENVATTING VOORSTEL GROEPSAANPAK NA 2018 .....cciiiiiiiiiiieeiiiee et 1
1. HUIDIGE ORGANISATIE ..ottt ettt ettt e ket e oot e e ekt e e st e e ah b e et e ek b et e e e ab et e e ea b bt e e e bbe e e e annneeesnneees 2
2. GEDAAN EN BEREIKT ....ititiiitiiie ittt etttk e et e o4 h et e 4kt e e aa ket e 4 b bt e e e s et e e amb et e e e bb e e e e asbe e e e e nneeeennnee 2
2.1. TErUGAINNGEN OVEITAST ....eeiiiieeii ettt e e e et e e e st e e st et e e s bb e e e ekt e e e e as b e e e e s bn e e e s anbneeeans 3
2.2. VoOorkomen dOOTONIWIKKEIING ........viiiiiiei ettt e et e e e e b e e s anbr e e e 4
2.3. TOEKOMSIPEISPECHET JONGEIEN. ...ttt e ettt e e e e s e bbbt e e e e e s e abbbr et e e e e e e nnnbneeeaaeas 5
3. GELEERDE LESSEN EN VOORSTELLEN .....ooiiiiiiiiiiiiii e 6
3.1. F Y. L] o =L QPP UUTT P PUPPPPP 6
3.2. TEAM GIOEPSAANPAK ..ottt e e ettt e e e ettt et e e e e ettt et e e e e e e e ab b et e e e e e e e aaa b bbbt e e e e e e e e bbbee e e e e e e e e bbbbbeeeee e e e nnbreeeeaens 7
3.3. Samenwerkingsrelaties Jeugd €n VEIlIGNEIT ..........eiiiiiiiiii e 9
4.  UITWERKING VOORSTELLEN IN DE PRAKTIIK ..ottt snne e e 11
4.1. B 0T PP P PP PP UPPPPTP 11
4.2. (@0 F= T gL ET 1T T PP PP PP PPPPPPPPR 11
4.3. [T F= L (o[ (ol o F= T = Vo = T | TP PPPPPR PP 12
BIJLAGE 1: Stappen Aanpak ProblematiSCh GroEpSOEAIAg. ... ... euiei ittt e e e e e e e iaree e e e e e e e 14
BIJLAGE 2: Overlegstructuren Jeugd €N VeIligNeId ...........ooo ittt e e e e 17
BIJLAGE 3: Resultaten GemeentebeleidSMONItOr 2017 ..........cuiiiiieiieiee et e e s 18
BIJLAGE 4: Taken en Competenties Codrdinator GroepSaanpak ...........ocueeieiiiiieiiiiie ettt 19

BIJLAGE 5: SamenwWerkingSOVEIrEENKOMSE.......ccoiiiiiiiiiiiie ittt e et bt e e et e e e s bt e e et e e e snneeeenanes 21



Zaak 577056

1. HUIDIGE ORGANISATIE

In 2014 is een start gemaakt met de aanpak problematische jeugdgroepen. Om de aanpak jeugdoverlast te
kunnen verankeren is in 2016 besloten de uitvoerende functies van de partners in één team vorm te geven,
onder één duidelijke aansturing.

De teamleden zijn in dienst bij de betreffende partner, of worden door de gemeente ingehuurd.

e Gemeente: inhuur projectleider, inhuur jeugdboa’s, administratieve ondersteuning.

e Pulse: Jongerenwerk IJsselstein Noord, pedagogisch beheerder Studio 10.

e Politie: Wijkagent jeugd, Overige wijkagenten (m.n. wijkagent Noord).

¢ Jeugdteam: Medewerker jeugdzorg, jongerenwerker. (Sinds 2016 structureel betrokken bij de
groepsaanpak).

Het team groepsaanpak functioneert als zelfstandige entiteit, onder functionele aansturing van een
teamleider, naast en in samenwerking met het “reguliere” jongerenwerk, Leerplicht, Boa’s, Politie, Provides,
op jeugd en zorg gerichte structuren en samenwerkingsrelaties (Sociaal team, Reinaerde, Integraal
wijkteam) en de veiligheid/justitiéle keten (Pga, Veiligheidshuis/Top-X aanpak). Deze partners nemen
situationeel deel aan de (wekelijkse) team-overleggen.

Vanuit de groepsaanpak wordt deelgenomen aan diverse overleggen op het gebied van jeugd, zorg,
veiligheid/justitie, zoals het Pgal-overleg.

Stuurgroep
Pulse Gemeente Politie
(Directeur) (Directeur) (Teamchef)
manager beleidsadviseur Beleidsoverle g operationeel expert man};r;J:;dvi:)nen
< ‘
Teamleider
secretariaat
""""""""""""""""" \\X TTTe——
Medewerker(s) .
Jongerenwerkers Wijk)agenten f
Jeugdzorg g (Wijk)ag Jeugdboa’s

Team Groepsaanpak

Jeugdteam Jeugdboa.nl

2. GEDAAN EN BEREIKT

Bij de start van de integrale aanpak, in 2014, richtte deze zich in eerste instantie (alleen) op de jeugdgroep
Televisiebaan. Deze groep bestond bij aanvang van de aanpak uit ongeveer 40-50 jongeren, in de leeftijd 14
tot 30 jaar. De harde kern bestond uit ongeveer 20 jongeren. De groep was volgens de shortlistmethodiek
Beke-Ferwerda methode geindiceerd als crimineel.

1 PGA = Persoonsgerichte Aanpak.
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De aanpak bestaat uit gecombineerde inzet vanuit de verschillende partners in de aanpak. Er wordt
gereageerd op overlastmeldingen, en er wordt ingezet op het gedrag van jongeren (al dan niet in
groepsverband). Dit door signaleren, contact maken, begeleiden, ondersteunen, zorg en als nodig
sanctioneren. In 2017 is gestart met een stedelijke uitrol.

Als algemeen doel voor de groepsaanpak is (in 2016) omschreven:
e Terugdringen overlast.

¢ Voorkomen doorontwikkeling.

e (Terug)brengen toekomstperspectief jongeren.

2.1. Terugdringen Overlast

Middels het collegebesluit van 01 maart 2016 is vastgelegd dat de groepsaanpak een bijdrage dient te
leveren aan het gevoel van veiligheid in 1Jsselstein. Daarvoor is in het Integrale Veiligheidsplan 2015-2018
als algemeen doel geformuleerd dat het percentage mensen dat zich soms of vaak onveilig voelt in eigen
buurt of in 1Jsselstein is de komende jaren lager dan 15%.

Daarnaast is als doel gesteld een afname van het aantal meldingen (jeugd)overlast, met minstens 10% per
jaar en geen criminele jeugdgroep in 1Jsselstein in 2018.

Aantal incidenten overlast jeugd aantal inwoners

2012 2013 2014 2015 2016 2017 1-1-2018 2017
IJSSELVELD-OOST 22 46 46 53 23 35 2.862 1,22%
IJSSELSTEIN 257 228 282 209 248 278 34.308 0,81%

Het aantal meldingen jeugdoverlast was in 2015 afgenomen ten opzichte van 2014, maar in 2016 en 2017
weer toegenomen, nog wel minder dan in 2014. Het aantal meldingen jeugdoverlast in 1Jsselveld-Oost was
in 2016 flink afgenomen ten opzichte van 2015, maar is in 2017 weer toegenomen, maar nog wel fors
minder dan de jaren 2013-2015. (?). De toename aan overlast elders in de stad kan deels een
waterbedeffect zijn op de afname van incidenten in 1Jsselveld-Oost.

m -
260
40

Bron: BVI

Sinds begin 2017 wordt de meeste overlast ervaren rondom de Clinckhoeff, maar ook vanuit de Binnenstad
en Zenderpark komen relatief veel overlastmeldingen.

2 De cijfers in deze tabel komen van de politie, en zijn iets anders dan de gegevens die 2014 door RVS geleverd zijn.
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Legenda
© E35: Melding Overlast Jeugd

(Situatie augustus 2018)

Uit het meest recente (tweejaarlijkse) onderzoek “Veiligheid en Leefomgeving” (Gemeentebeleidsmonitor
2017) blijkt het doel “percentage mensen dat zich soms of vaak onveilig voelt in eigen buurt of in
IJsselstein lager dan 15%” gedeeltelijk gehaald. Het percentage inwoners dat zich onveilig voelt in
IJsselstein is sinds 2007 fors afgenomen, en sinds 2013 stabiel op 20%. Het percentage inwoners dat zich
onveilig voelt in eigen buurt is sinds 2007 afgenomen, en is in 2017 13%. Daarmee is dit doel gehaald.

situatie situatie situatie situatie situatie situatie
onderzoek 2007 2009 2011 2013 2015 2017
rapport| 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Percentage inwoners van lJsselstein dat
zich soms of vaak onveilig voelt
in IJsselstein 47% 48% 30% 20% 20% 20%

Percentage inwoners van lJsselstein dat
zich soms of vaak onveilig voelt
in eigen wijk/buurt|  31% 29% 20% 15% 12% 13%

Deze cijfers betreffen gemiddelden over alle wijken. In een aantal wijken is het percentage inwoners dat zich
onveilig voelt in eigen buurt juist toegenomen. Met name de wijken IJsselveld West en Oranjekwartier/
Europakwartier laten een opvallende toename zien (resp. van 12% in 2015 naar 28% in 2017 en van 10% in
2015 naar 21% in 2017). Na een continue daling van het percentage inwoners van 1Jsselveld-Oost dat zich
vaak of soms onveilig voelt in eigen buurt is dit percentage in 2017 ook weer iets gestegen (64% in 2007,
59% in 2009, 42% in 2011 en 2013, 33% in 2015, 36% in 2017). Zie Bijlage 3.

Wel blijkt in de wijk 1Jsselveld-Oost de sociale overlast fors afgenomen (van 3.8 in 2015 naar 2.6 in 2017),
hoewel het nog wel de wijk is waarvan de inwoners meer overlast ervaren dan de inwoners van de andere
wijken. De indicatorscore voor veiligheidsbeleving in 1Jsselveld-Oost is 5,9 terwijl deze voor heel IJsselstein
7,2 is. Ten opzichte van 2015 is deze score ook afgenomen (van 6,6 naar 5,9).

Al met al geven deze resultaten reden tot onverminderde inspanning om (het gevoel van) overlast te
verminderen, in heel 1Jsselstein.

2.2. Voorkomen doorontwikkeling
Een tweede doel van de groepsaanpak is het voorkomen van doorontwikkeling van naar (meer)
overlastgevende of criminele jeugdgroepen.

De aanpak heeft zich in 1le instantie speciaal gericht op de jeugdgroep Televisiebaan, een jeugdgroep die
als crimineel geindiceerd werd.
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Anno 2018 is geen criminele jeugdgroep meer in IJsselstein (3). De harde kern van de Televisiebaangroep is
kleiner geworden. Dit is deels het gevolg van positieve gedragsverandering bij een aantal jongeren, deels
een “natuurlijke” ontwikkeling doordat jongeren zich op een bepaalde leeftijd gaan settelen, en deels door de
overstap naar hardere criminaliteit. Aan de andere kant sluiten zich jongere jongeren aan bij de groep
(aanwas) en ontwikkelen zich nieuwe groepen, van jongere jongeren.

Vanaf 2017 zijn ook andere jeugdgroepen in beeld gebracht. Met de toename van overlast rondom de
Clinckhoeff, is vanuit de groepsaanpak in het afgelopen jaar (2018) de meeste inzet gepleegd op deze
“Clinckhoeff-groep”. Een groot deel van de overlastgevende groep was al bekend als “Televisiebaangroep”,
een deel echter nog niet.

Daarnaast heeft de inzet zich gericht op een zich ontwikkelende groep in de wijk Zenderpark, de
zogenoemde Podiumgroep. Door gecombineerde inzet vanuit de groepsaanpak, door politie, Boa, het
Jeugdteam en het jongerenwerk, is de groep in beeld gebracht, en is richting de individuele jongeren actie
ondernomen. De 9 jongeren/jongvolwassenen die regelmatig voorkwamen in (politie-)mutaties zijn in beeld
gebracht, 7 van hen doorlopen nu een individueel (hulp)traject. 6 van hen doorlopen een individueel
hulptraject bij het Jeugdteam, voor 1 van hen (geen inwoner van IJsselstein) is een integrale aanpak vanuit
het Pga-overleg uitgezet. De groep is na deze verschillende inzetten van de wijkprofessionals
uiteengevallen, maar wordt nog wel (om de drie maanden) gemonitord.

Met de stedelijke uitrol van de aanpak is steeds meer een beroep gedaan op andere wijkprofessionals, naast
de vaste teamleden (1e schil van de aanpak). Per wijk zijn er nu enkele professionele sleutelfiguren die
betrokken zijn bij de aanpak op problematisch groepsgedrag.

Gesteld kan worden dat een rem is gezet op doorontwikkeling naar nieuwe (criminele) jeugdgroepen in de
openbare ruimte.

2.3. Toekomstperspectief jongeren

Het voorkomen van doorontwikkeling van jeugdgroepen naar (meer) overlastgevende of criminele groepen is
een doel van de groepsaanpak, maar niet het einddoel. Achter overlast schuilt vaak gebrek aan positief
toekomstperspectief en/of onbeantwoorde hulpvragen. (%)

De groepsaanpak is zich daarom geleidelijk aan steeds meer gaan richten op het oppakken van hulpvragen
en het creéren van positief toekomstperspectief. (°). In de buitenruimte heeft het ambulant jongerenwerk een
signalerende functie. Indien gewenst wordt doorverwezen naar locatie gebonden coaching of ondersteuning
(bijvoorbeeld in Studio 10). Jongeren die hun hulpvraag kenbaar maken, kunnen hulp krijgen via het
jongerenwerk. Indien nodig wordt opgeschaald naar het jeugdteam/jeugdhulpverlening.

De inzet vanuit de groepsaanpak bereikt de jongeren o.a. door actief contact op straat, zaalvoetbal
(1x/week) en inloopuren in Studio 10 (4 avonden/week). Door geregeld contact met deze jongeren worden
(onbeantwoorde) hulpvragen boven gehaald, en wordt met de jongeren gezocht naar mogelijkheden tot
terugvinden van een positief toekomstperspectief.

De inzet betreft 0.a. hulp bij C.V. maken en werk zoeken, bij studiekeuze, bij beroepskeuze, bij
ziektekostenverzekering, bij begeleiding naar werk/Werk & Inkomen Lekstroom, bij
schulden/afbetalingsregelingen, bij afhandeling boetes, bij begeleiding naar en naast reclassering.

Ook wordt vanuit de groepsaanpak gewerkt aan het verkleinen van barrieres voor arbeidsmarktparticipatie
door doelgroep jongeren, o.a. door bemiddeling, VOGS, etc. Sinds 2017 wordt gewerkt aan de ontwikkeling
van netwerken en samenwerkingsrelaties met instellingen en ondernemingen die een bijdrage leveren aan
toekomstperspectief voor jongeren.

3 Waarbij opgemerkt moet worden dat de shortlistmethodiek Beke-Ferwerda in 2017 vervangen is door de zgn. Groepsscan. Deze
aanpak is sterker dan voorheen ook gericht op de aanpak van groepsgedrag.

4Veel voorkomende problematiek achter overlast is: Geen werk/dagbesteding; Geen start kwalificatie/weinig onderwijs; Geen
inkomen; Schulden (CJIB4, leningen); Wel inkomen (uitkering) maar onvoldoende prikkel om hier uit te komen; Psychische
problemen/Gedragsproblematiek; LVB*-problematiek; Instabiele thuissituatie; Huisvesting/Moeite met zelfstandig wonen;
Groepsdruk; Geen VOG; Afstand tot hulpverlening (onbekendheid met hulpverlening, teveel hulpverlening gehad).

5 Voor een beschrijving van deze ontwikkeling wordt verwezen naar de notitie “Doorontwikkeling Groepsaanpak naar Integrale
Ontwikkeling Jeugd en Veiligheid” (maart 2017).

6VOG = Verklaring Omtrent Gedrag
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In dit kader is medio 2017 een brede brainstorm bijeenkomst “Kansen Bieden” georganiseerd, waarbij met
partners (7) gesproken is over kansen op toekomstperspectief voor doelgroep-jongeren. Door
capaciteitsproblemen is nog geen vervolg gegeven aan deze bijeenkomst.

Naast incidentele advisering of begeleiding, zijn er langdurigere meersporen hulptrajecten lopende.

Vanuit de groepsaanpak is een integraal meersporen-aanpak ingezet op een groep van 28 jongeren/

jongvolwassenen, waaronder al eerdere bekende jeugdgroepsleden, jongeren waar vanuit het jeugdteam

zorgen over bestaan en jongere jongeren. Dit betreft complexe trajecten, waarbij sprake is van meervoudige

problematiek, en meerdere instanties bij betrokken zijn. Deze meersporen-aanpak betreft in 2018:

e een groep van 16 personen met geregistreerde antecedenten in het afgelopen jaar, middels een
groepsscan door de politie in beeld gebracht (“veelplegers”),

e een groep van 10 jongeren vanuit het jongerenwerk en het Jeugdteam aangewezen, als jongeren (net)
niet in de groepsscan voorkomen, maar wel risicofactoren bevatten.

e 2 jongere jongeren (18-minners), vanwege zorg rondom hun aanwezigheid bij de oudere doelgroep.

Een samenvatting van de inzet in 2018 vanuit de groepsaanpak:

e Alle 28 jongeren zijn goed in beeld bij de partners en/of regelmatig bezoeker van Studiol10.

e 10 jongeren hebben ondersteuning van het jongerenwerk op het gebied van enkelvoudige hulpvragen
m.b.t. voornamelijk dagbesteding en inkomen.

e 11 jongeren zijn uitgestroomd naar werk, waarvan 5 tot op heden de baan hebben behouden.

e 6 jongeren zijn ondergebracht bij WIL8, en krijgen daar extra ondersteuning.

e 7 jongeren (van de 16 veelplegers) doorlopen een intensief traject waar parallel zowel politie als
ambulante hupverlening zijn ingezet.

e 2jongeren (van de 16 veelplegers) hebben een last onder dwangsom opgelegd gekregen.

e 3jongeren, waarvan 1 tiener, hebben een (al dan niet tijdelijke) gebouwverbod opgelegd gekregen. Eén
van deze jongeren doorloopt inmiddels ook een intensief traject.

e 2jongeren zijn in een intensief zorgtraject gebracht, waar ingezet wordt op de leefgebieden
Verslaving/GGZ maar ook op Gedrag en sociale interactie.

Opgemerkt kan worden dat er in aantallen relatief weinig jongeren door de groepsaanpak
teruggeleid/doorgeleid zijn naar onderwijs, een baan of andere constructieve dagbesteding. De effecten van
deze langdurige trajecten zullen zich echter op de langere termijn vertalen, en bijdragen aan het structureel
verminderen van jeugdoverlast en (terug)brengen van positief toekomstperspectief onder kwetsbhare
jongeren. De toegevoegde waarde van de groepsaanpak heeft de afgelopen jaren vooral gelegen bij de
aanpak van overlast en het “voorkomen van erger”.

3. GELEERDE LESSEN EN VOORSTELLEN

3.1. Aanpak

De groepsaanpak heeft zich in eerste instantie (alleen) gericht op de jeugdgroep Televisiebaan. In 2017 is
gestart met een stedelijke uitrol van de aanpak. Zeker achteraf beschouwd heeft de groepsaanpak zich in de
beginjaren te veel expliciet gericht op de Televisiebaangroep, en is te weinig inzet gepleegd op signalen van
jeugdgroepsvormingen elders in de stad. Ook is te weinig geanticipeerd op de mogelijkheid van verplaatsing
van overlast, door de concentratie van inzet op eén groep jongeren.

Dit benadrukt het belang van stedelijke gerichtheid van de groepsaanpak.

In IJsselstein zijn meer jeugdgroepen, en is er sprake van vervlechting, wisselende samenstellingen en
verplaatsingen. Door digitalisering van de jeugdcultuur zijn jeugdgroepen niet langer alleen locatie
gebonden, en treedt versnippering op. Geleidelijk aan wordt niet langer in termen van vaste jeugdgroepen
gedacht, maar in (zich continu verplaatsende) los-vast groepen en fluide jeugdnetwerken, netwerken die
elkaar niet alleen in de openbare ruimte treffen, maar steeds meer ook digitaal.

Daarbij aansluitend is het begrip “groepsaanpak” geleidelijk aan vervangen door “aanpak
problematisch groepsgedrag door jeugd”. (°)

7WIL, ROC, Provides, ondernemers, enz.

8 WIL = Werk en Inkomen Lekstroom

9 Aanpak problematisch gedrag door jeugd: gedrag van de leden van een jeugdgroep dat de openbare orde, sociale norm en/of
veiligheid verstoort, overlast veroorzaakt, en/of crimineel van aard is en waarvoor een integrale aanpak nodig is om de
problematiek het hoofd te bieden.
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Voor de voortgang van de aanpak wordt de “Straatcontact-App” gebruikt. Voor de registratie van de
individuele dossiers wordt (als onderdeel van het PGA-overleg) het systeem “Smart on People” gebruikt.

Bij aanvang van de groepsaanpak is gekozen voor de methodische “Plus Min Mee-aanpak”. (19)
In 2017 is deze methodiek geleidelijk aan losgelaten, en vormt het “Stappenplan Problematisch
Groepsgedrag” het methodische kader voor de aanpak. Zie Bijlage 1

Binnen dit stappenplan wordt per individu bepaald welke inzet nodig is. Soms zijn kleine interventies
voldoende, vaker is er sprake van complexe problematiek en is gecoordineerde inzet nodig. Interventies
kunnen positief of negatief zijn, belonend of bestraffend, maar altijd vanuit een duidelijk kader: verkeerd
gedrag wordt aangepakt; hulpvragen worden opgepakt, maar niet vrijblijvend (eigen verantwoordelijkheid).
Essentieel voor de groepsaanpak is dat alle partners uitgaan van hetzelfde bejegeningsprofiel, en dat
gewerkt wordt volgens een methodisch kader.

Begin 2017 is besloten de aanpak verder te ontwikkelen door deze stedelijk te richten, en naast
overlastaanpak ook op meer structurele wijze te werken aan het voorkdmen van overlast en verlies van
toekomstperspectief. (11)

Sindsdien is de aanpak stedelijk gericht en geintensiveerd met individuele begeleiding van de
doelgroep jongeren en sterke samenwerkingsrelaties. Daarnaast wordt gewerkt aan preventieve inzet
op jongere jongeren en wordt de leefomgeving van de jongeren meer betrokken.

Er zijn samenwerkingsrelaties ontwikkeld met instellingen voor onderwijs- en arbeidsmarktparticipatie. Het
streven om mogelijkheden tot het bevorderen van stagematching te onderzoeken en contacten met
ondernemers te zoeken en uit te bouwen, is door capaciteitsdruk niet goed van de grond gekomen.

Zowel de sociale omgeving als de fysieke omgeving zijn medebepalend voor de mate van overlast door
jongeren. Korte lijnen en effectieve samenwerkingsrelaties tussen de groepsaanpak en partijen die een rol
spelen in de openbare ruimte (verlichting, onderhoud openbare ruimte, woningcorporatie, openbaar vervoer,
integraal wijkteam enz.) zijn hiervoor essentieel. Rondom de aanpak van overlast zijn min of meer geregelde
overleggen ontwikkeld met o0.a. woningcorporatie Provides, het Openbaar Vervoer (QBuzz), ondernemers,
het onderwijs, Werk en Inkomen Lekstroom, etc.

Samenwerkingsrelaties met partners op het gebied van onderwijs, arbeidsparticipatie, openbare
ruimte etc., zijn van de grond gekomen, maar verdienen verdere uitbouw.

3.2. Team groepsaanpak

De gemeente heeft de regie op ontwikkeling en de uitvoering van de groepsaanpak. Bij aanvang van de
groepsaanpak is veel tijd en energie gestoken in de samenwerking tussen de partners, en de afstemming
van inzet, gericht op jeugdoverlast. Daarbij is gekozen voor samenwerking van de partners (gemeente,
jongerenwerk, politie) binnen een afgebakend team, bestaande uit de medewerkers gericht op IJsselveld-
Oost. Sinds de start van de groepsaanpak is de samenwerking binnen het team wezenlijk verbeterd. De
inzet richting de jongeren vanuit het team groepsaanpak is over het algemeen coherent en consistent.

De afbakening van de uitvoering van de groepsaanpak binnen eén team, heeft er echter ook toe geleid dat
de aanpak binnen de partners in de beginjaren niet heel breed gedragen werd. Er leek een scheidslijn te
lopen tussen “inzet groepsaanpak” en overige inzet “jeugd en veiligheid” van de partners. Dit terwijl een
breed draagvlak onder de partners juist essentieel is voor een goed werkende aanpak. Daarom is de
afgelopen maanden ingezet op verbreding van het team, door ook andere delen/functies van de organisaties
bij de aanpak te betrekken. Ook om een stedelijke uitrol te kunnen bereiken is de strakke indeling in
“teamleden” en de rest van de betrokken partners losgelaten. Er is -en blijft - een kerngroep “groepsaanpak”
(2¢ schil), maar daarnaast worden geleidelijk aan alle jongerenwerkers, wijkagenten en andere partners bij
de aanpak betrokken (2¢ schil).

Op basis van de opgedane kennis en ervaringen met het team groepsaanpak, worden hieronder voorstellen
gedaan voor de samenstelling van de 1¢ schil van de groepsaanpak.

10 Deze methodiek komt neer op het in kaart brengen van de jeugdgroepen, en indeling van de groepsleden in drie groepen te
weten: positieve, negatieve, meelopers, en binnen deze groepen de groepsleden te kwalificeren als positief of negatief kopstuk. De
methodiek is erop gericht om in eerste instantie de negatieve kopstukken aan te pakken waarbij hun invloed in en op de groep
wordt teruggebracht, en de positie van de positieve kopstukken in de groep te versterken. Om zodoende de hele groep naar de
positieve kant te trekken.

11 Zie Notitie “Doorontwikkeling Groepsaanpak naar Integrale Ontwikkeling Jeugd en Veiligheid”, 2017.
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Teamleider

Voor de aansturing van het team groepsaanpak huurt de gemeente een teamleider in, de afgelopen jaren bij
4 verschillende organisaties. Specifieke kennis en vaardigheden op het gebied van ondersteuning,
begeleiding en activering van jongeren die vanwege een veelvoud aan sociale en individuele problemen de
relatie met de samenleving kwijt zijn geraakt of dreigen te verliezen, zijn essentieel voor een effectieve
aansturing van de groepsaanpak. De vraag is of deze bij een externe partij ingehuurd moeten worden.

Naast het overleg groepsaanpak functioneert het Pga (*2)-overleg, waar de aanpak van individuele casussen
besproken wordt. De coérdinatie van dit Pga-overleg is belegd bij de zgn. Pga-expert @3-, Zeker met de
toename aan individuele begeleidingstrajecten vanuit de groepsaanpak, is er veel overlap tussen
groepsaanpak en Pga-overleg, qua doelgroep, partners en interventies. De teamleider groepsaanpak en de
Pga-expert zijn veel tijd kwijt aan onderling afstemmingsoverleg. Beide functies vragen ongeveer dezelfde
kennis en vaardigheden.

Gezien het belang van sterke en directe aansturing vanuit de gemeente, wordt voorgesteld de functie van
teamleider groepsaanpak vanuit gemeentelijke inzet te leveren, als “codrdinator groepsaanpak”. Vanuit
efficiencyoverwegingen wordt voorgesteld de rol van Pga-expert en de rol van codrdinator groepsaanpak bij
dezelfde persoon onder te brengen. Deze codrdinator groepsaanpak dient te beschikken over kennis en
competenties op het gebied van Jeugd en Veiligheid en managementkwaliteiten. Zie Bijlage 4.

Administratieve ondersteuning

Sinds de start van de groepsaanpak levert de gemeente administratieve ondersteuning (4 uur/week). Deze
inzet heeft zich ontwikkeld tot de veelzijdige spin in het web, belast met de organisatie en verslaglegging van
de overleggen, de registratie van voortgang van de aanpak en de individuele partners en vast aanspeekpunt
voor de partners. Voorgesteld wordt deze administratieve ondersteuning ongewijzigd, en in combinatie met
de administratieve ondersteuning voor het Pga, voort te zetten.

Jongerenwerk

Een (ambulant) jongerenwerker en een assistent jongerenwerker (“pedagogisch beheerder van Studio 10),
vormen de vaste inzet vanuit Pulse. Zij hebben het meest directe contact met de jongeren, en spelen een
belangrijke rol voor het (vroeg)signaleren van problemen of risico’s, de begeleiding van jongeren en het
doorverwijzen naar hulp of ondersteuning. Daarnaast zijn, afhankelijk van de problematiek, de andere
jongerenwerkers betrokken bij de groepsaanpak. Deze inzet is essentieel voor de groepsaanpak.
Voorgesteld wordt de huidige inzet vanuit Pulse te continueren, waarbij het accent van de inzet van de
jongerenwerker vooral ligt bij het straathoekwerk.

De inzet van alle jongerenwerkers is belangrijk voor de groepsaanpak. In het bijzonder de preventieve inzet
(op jongere jongens) dient in de toekomst nog meer aandacht te krijgen.

Jeugdteam/Jeugdhulpverlening/Sociaal team

Het signaleren en vervolgens het op- en aanpakken van (onbeantwoorde) hulpvragen is essentieel voor de
groepsaanpak, evenals het ontwikkelen van talent. Dit vraagt specifieke kwaliteit en capaciteit op het gebied
van jeugd(zorg). Het jeugdteam, het ambulant jongerenwerk en de jeugdhulpverlening spelen hierbij een
spilfunctie.

Sinds 2016 zijn 2 medewerkers van het Jeugdteam toegevoegd aan het team groepsaanpak. Gaandeweg
de ontwikkeling van de groepsaanpak hebben zij een steeds belangrijkere rol gekregen. Zij hebben met zijn
2-en het overgrote deel van de casusregie begeleiding/aanpak individuele jongeren. Daarnaast wordt steeds
vaker jeugdhulpverlening ingeschakeld (vanuit Reinaerde), vooralsnog op ad hoc basis.

De bijdrage vanuit het jeugdteam en jeugdzorg wordt steeds belangrijker en zal in de doorontwikkeling van
de aanpak problematisch groepsgedrag alleen maar belangrijker worden (individuele begeleiding,
terugbrengen toekomstperspectief). Er zal meer inzet op het gebied van jeugdzorg nodig zijn.

Daar een relevant deel van de doelgroep van de groepsaanpak ouder is dan 25 jaar, is nauwe
samenwerking met — en inzet vanuit - het sociaal team essentieel voor de groepsaanpak. De doelgroep (de
oudere “jongeren”) vraagt een outreachende methodiek, zoals deze door het jeugdteam wordt toegepast.

12 pga= Persoonsgerichte aanpak

13 Met de vaststelling van het “Privacyreglement Persoonsgerichte Aanpak lsselstein & Addendum Groepsaanpak” is (09/05/2017)
aangewezen de beleidsmedewerker OOV aangewezen als Pga-expert, de administratief ondersteuner Pga als secretaris van het
Pga-overleg/vervangend Pga-expert en de teamleiders van het Jeugdteam en het Sociaal team als vervangend Pga-experts.
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In het bijzonder de inzet van een ambulant volwassenenwerker is belangrijk voor de groepsaanpak

Boa-inzet

De afgelopen jaren zijn bij een externe organisatie zogenaamde “Jeugdboa’s” (**) ingehuurd. De
deskundigheid van de organisatie Jeugdboa.nl en de specifieke competenties van deze jeugdboa’s, hebben
een waardevolle bijdrage geleverd aan ontwikkeling van de groepsaanpak. Gaandeweg de implementatie
van de aanpak nam de toegevoegde waarde van de inzet van Jeugdboa.nl af, en werden de haken en ogen
aan de externe inhuur van Jeugdboa’s prominenter. Zo was het, door het relatief beperkte aantal uren dat
elk van de inhuur-Jeugdboa’s in IJsselstein draaide, moeilijk in en voor IJsselstein een bekend gezicht te
worden, en had de teamleider groepsaanpak beperkte zeggenschap over de inzet-uren van de Jeugdboa’s.
Daarnaast is de samenwerking tussen Jeugdboa’s en Boa’s van het team Stadstoezicht niet goed van de
grond gekomen. Half 2018 is in gezamenlijkheid besloten dat Jeugdboa.nl zich terugtrekt als partner in de
groepsaanpak. De (gemeentelijke) Boa’s hebben een directere rol in de aanpak gekregen.

Voor de groepsaanpak is het belangrijk inzet te hebben die goed contact met de jongeren op straat heeft en
op de gehele lijn van preventieve naar repressieve inzet kan functioneren. Dit betekent in eerste instantie
sterk ambulant jongerenwerk en gericht straathoekwerk. Dit wordt nu geleverd door de jongerenwerker en
het jeugdteam. Voor een - ook op langere termijn - effectieve aanpak is meer en gerichter straathoekwerk
nodig en individuele begeleiding van doelgroep-jongeren.

Als onderdeel van de aanpak zijn daarnaast ook handhavende bevoegdheden nodig (“goed gedrag wordt
beloond, slecht gedrag bestraft’), naast de inzet van de politie. De ervaring leert dat deze inzet beter vanuit
de eigen (gemeentelijke) organisatie geleverd kan worden. Voorgesteld wordt gemeentelijke Boa-inzet, met
specialisatie jeugd, specifiek in te zetten voor de groepsaanpak.

Politie

De wijkagent IJsselstein-Noord is van het begin af aan actief betrokken geweest bij de groepsaanpak. Met
de komst van een wijkagent met taakaccent Jeugd binnen het basisteam de Copen is ook deze wijkagent lid
van het team. In het licht van de doorontwikkeling zijn de afgelopen tijd ook de andere wijkagenten actief
betrokken bij de groepsaanpak. Met de stedelijke gerichtheid van de aanpak is brede betrokkenheid vanuit
de politie essentieel. Binnen het basisteam de Copen wordt gewerkt aan deze brede betrokkenheid.

3.3. Samenwerkingsrelaties Jeugd en Veiligheid

De groepsaanpak richt zich op jongeren die een relatie hebben met groepsdynamische processen. De
groepsaanpak functioneert naast het “reguliere” jongerenwerk, Boa’s, politie en op jeugd en zorg gerichte
structuren en samenwerkingsrelaties op het gebied van zorg en welzijn en de veiligheid/justitiéle keten.

Tegelijkertijd met de ontwikkeling van de groepsaanpak, zijn decentrale structuren op het gebied van jeugd
en zorg ontwikkeld. Ook op justitieel gebied zijn nieuwe overlegstructuren ontwikkeld, van betekenis voor de
groepsaanpak. Dit maakt dat er op dit moment een scala aan overlegstructuren op het gebied van veiligheid,
zorg en jeugd functioneert, die elkaar min of meer overlappen, qua gerichtheid zowel als qua deelnemers.

Anno 2018 functioneren onder regie van de gemeente 4 multidisciplinaire teams/overleggen gericht op
jeugd, zorg en veiligheid; het sociaal team, het jeugdteam, het overleg persoonsgerichte aanpak (Pga) en de
groepsaanpak. Daarnaast functioneert (onder regie van het Veiligheidshuis) een multidisciplinair overleg,
gericht op misdaadplegers met multiproblemen, het zogenaamde Top-X overleg. Zie Bijlage 2.

Deze teams/overleggen zijn in doel, doelgroep, werkwijze en positionering deels overlappend.

» Het jeugdteam, het sociaal team en het Pga-overleg zijn in eerste instantie gericht op individuen
(gezinnen). De groepsaanpak is in eerste instantie gericht op de groepsdynamische processen op
straat. Maar van daaruit wordt voor betrokken individuele jongeren een persoonsgerichte aanpak
ontwikkeld. De resultaten van deze persoonsgerichte aanpak bepalen het effect van de
groepsaanpak op langere termijn. Voor de groepsaanpak wordt individuele begeleiding van de
doelgroep jongeren (en preventieve inzet op jongere jongeren) steeds belangrijker.

14 Een jeugdboa is een BOA, gespecialiseerd in het monitoren van jeugdgroepen. Een jeugdboa heeft niet alleen als doel om contact
te maken met een jeugdgroep. De jeugdboa gebruikt het contact maken als instrument om de jeugdgroep in kaart te brengen. Ook
bij een zeer lastige jeugdgroep weet de jeugdboa wat nodig is om het contact te onderhouden en zo nodig te herstellen.
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» De groepsaanpak en het Pga-overleg (en het Top-X overleg van het Veiligheidshuis) zijn ingegeven
vanuit openbare orde en veiligheid en de justitiéle keten (de blauwe component). De benodigde
interventies zijn echter voor een groot deel zorg-gerelateerd.

» Formeel is het jeugdteam in principe gericht op 18-minners, het sociaal team op 18-plussers. De
doelgroep van de groepsaanpak betreft voor een groot deel jeugd vanaf 18 jaar, tot eind 20.
Feitelijk kan het jeugdteam alleen maar jeugdhulp inzetten tot 18 jaar, met een uitloop tot 23 jaar. In
de dagelijkse uitvoering biedt het jeugdteam echter ondersteuning tot ver na de 23 jaar. De aanpak
van het jeugdteam past echter goed bij deze doelgroep “oudere jongeren” van de groepsaanpak,
een doelgroep die voor een groot deel ook al bekend is bij (en/of doelgroep van) het jeugdteam,
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Er zijn goede samenwerkingsrelaties met en tussen deze teams. Maar er wordt veel tijd besteed aan
onderlinge overleggen en het zoeken naar afstemming. Dit kan (en moet) effectiever en efficiénter. Met als
doel om de hele keten op het gebied van jeugd en veiligheid sluitend en zo effectief mogelijk te krijgen, vanaf
de “voorzorg” (preventieve inzet) tot “nazorg” (terugbrengen van toekomstperspectief), en met effectieve
samenwerkingsrelaties vanaf zorg tot het justitiéle kader, en vice versa.

Ter vergroting van de efficiency en effectiviteit van de groepsaanpak wordt voorgesteld het jeugdteam
verantwoordelijk te stellen voor de regie op de uitvoering van de groepsaanpak.

15 Deze figuur dient ter illustratie van de relaties en samenwerkingsrelaties met andere instanties en samenwerkingsverbanden.
Vandaar dat de groepsaanpak gecentreerd staat.
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4. UITWERKING VOORSTELLEN IN DE PRAKTHK

In deze notitie wordt voorgesteld de groepsaanpak na 2018 voort te zetten, in iets gewijzigde vorm.

Voor wat betreft de aanpak, wordt voorgesteld verder te gaan op de ingeslagen, gemeentebreed gerichte,
weg. En deze aanpak breder te richten dan overlastbestrijding, en vooral ook op outreachende aanpak,
preventieve inzet op jongere jongeren, individuele begeleiding en sterke samenwerkingsrelaties (met
partners op het gebied van jeugdwerk, zorg, hulpverlening, onderwijs, arbeidsparticipatie, openbare ruimte).

4.1. Doel

Het doel van de “aanpak problematisch groepsgedrag door jeugd” (in de wandelgangen groepsaanpak
genoemd) blijft onveranderd het terugdringen van overlast, het voorkomen van doorontwikkeling naar meer
overlastgevende of criminele jeugdgroepen en het (terug)brengen van toekomstperspectief voor doelgroep-
jongeren.

In jaarlijkse uitvoeringsplannen zullen deze algemene doelen vertaald worden in concrete doelstellingen.
Voor het jaar 2019 zijn de doelstellingen:
o Afname van het aantal meldingen (jeugd)overlast, met minstens 10% per jaar (is 278 in 2017) (*9).
o Percentage mensen dat zich soms of vaak onveilig voelt in eigen buurt of in 1Jsselstein lager dan
15% (7).
o Alle overlastgevende jeugdgroepen in 1Jsselstein zijn in beeld, met een plan van aanpak ter
vermindering van overlast en begeleiding van de groepsleden met risicofactoren.
o Geen criminele jeugdgroep in IJsselstein.

4.2. Organisatie
Voor wat betreft de inbedding en de samenstelling van het team groepsaanpak wordt voorgesteld
» Het jeugdteam verantwoordelijk te stellen voor de regie op de uitvoering van de groepsaanpak.
» De regie op de uitvoering van de groepsaanpak vanuit gemeentelijke inzet te leveren, en deze rol in
combinatie met de rol van Pga-expert onder te brengen bij dezelfde persoon.
» De mogelijkheden voor uitbreiding van de inzet van het jeugdteam en jeugdzorg te onderzoeken.
» Het budget dat tot nu toe ingezet werd voor de inhuur van een externe teamleider en jeugdboa’s
vanaf 2019 in te zetten voor 0,3 fte gemeentelijke inzet “Codrdinatie uitvoering groepsaanpak” en
1fte Boa-inzet met specialisatie jeugd, en voor extra straathoekwerk, jeugdhulpverlening en/of
benodigde andere expertise.
» De groepsaanpak uit te voeren met alle jongerenwerkers van Pulse, waaronder 1 jongerenwerker/
straathoekwerker en 1 “assistent jongerenwerker”, expliciet voor de groepsaanpak.
» De inzet van de politie voort te zetten met actieve betrokkenheid van alle betrokken (wijk)agenten.
» De administratieve ondersteuning ongewijzigd voort te zetten.

16 Gegevens politie
17 Tweejaarlijkse Monitor Leefbaarheid Dimensus
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Deze voorstellen hebben geen gevolgen voor de praktische organisatie van de overleggen groepsaanpak.
Deze worden ongewijzigd voortgezet, d.w.z. in het stadskantoor, met administratieve ondersteuning vanuit
de gemeente, onder voorzitterschap van de coordinator groepsaanpak (dan tevens Pga-expert).

Voorgesteld wordt een werkgroep bestaande uit beleidsmedewerkers jeugd en veiligheid, de teamleiders
jeugdteam, groepsaanpak en sociaal team en administratieve ondersteuning, te belasten met de
concretisering van deze voorstellen. Dit betreft 0.a. de inbedding van de aanpak, de organisatie van
samenwerkingsrelaties, de actualisatie van privacy-afspraken en de integratie van (registratie-) systemen.

4.3. Financiéle paragraaf

De uitvoering van de groepsaanpak wordt gedeeltelijk bekostigd met incidenteel geld (restbudget
programma lJsselveld-Oost). Dit betreft de inzet vanuit Pulse. Deze financiering (€ 86.030) loopt tot eind
2019.

De gemeentelijke inzet voor de groepsaanpak wordt (structureel) bekostigd uit het budget Veiligheid. Het
college heeft 01 maart 2016 ingestemd met inzet van een bedrag van € 140.000 voor personele inzet (inhuur
12 uur teamleider € 40.000; inhuur 36 uur jeugdboa’s € 100.000) en een bedrag van € 20.000 als
werkbudget. De inhuurcontracten personele inzet lopen tot eind 2018.

Ten aanzien van de financiering wordt voorgesteld:
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GROEPSAANPAK

GROEPSAANPAK

[BUDGET GROEPSAANPAK (612004)

| [VOORSTEL GROEPSAANPAK 2019 |

GEMEENTELIJKE INBRENG

Budget 2017

GEMEENTELIJKE INBRENG Voorstel 2019

BUDGET
Personele Inzet

BUDGET

Personele Inzet

Teamleider (Inhuur Streetcomerwork, 14 uren) €40.000
Jeugaboa's (Inhuur Jeugdboa'nl; 32 uurfweek) €100.000
Totaal budget personele inzet €140.000 Totaal budget personele inzet €78.020
Werkbudget €20.000 Werkbudget €20.000
Totaal budget gemeentelijke inbreng €160.000 Totaal budget gemeentelijke inbreng €98.020
DEKKING DEKKING
Budget 00V € 160.000 Budget OOV €160.000
Voorstel de resterende € 61.980 in te zetten voor extra
inzet Straathoekwerk & Jeugdteam €61.980
INBRENG PULSE Budget 2017 | |INBRENG PULSE Voorstel 2019
BUDGET BUDGET
Personele inzet Personele inzet
Jongerenwerkers (1,5 fte, schaal 8) €107.640 Jongerenwerkers (1,5 fte, schaal §) €107.640
Pedagogisch beheer jongerenwerk €50.150 Pedagogisch beheer jongerenwerk (0,8 fte) €50.150
Totaal budget inzet jongerenwerk €157.790 Totaal budget inzet jongerenwerk €157.790
DEKKING DEKKING
Reguliere Subsidie "Bevorderen Welzijin" (Pulse) €71.760 Reguliere Subsidie "Bevorderen Welzijn" (Pulse) €71.760
Incidentele Subsidie lJsselveld-Oost (Pulse) t/m 2019 €86.030 Incidentele Subsidie lJsselveld-Oost (Pulse) t/m 2019 €86.030
Totaal Dekking inbreng Pulse €151.190 Totaal Dekking inbreng Pulse €151.790

Voorstel het bedrag dat t/m 2019 als mcidentele subsidie (voor de
groepsaanpak) werd toegekend aan Pulse (€ 86.030), vanaf 2020 als

structurele subsidie aan Pulse toe te kennen
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BIJLAGE 1. Stappen Aanpak Problematisch Groepsgedrag

Signalen over
9 Maken Plan van Aanpak

groepsgedrag delen
Informatie verzamelen 6 Uitvoeren en monitoren
en verbinden Plan van Aanpak

Afronden en evalueren

Stap 0. Wijs gemeentelijk projectleider/regisseur aan

De gemeente is — naast partner in de uitvoering — regisseur van de aanpak. In de checklist lokale regie staat
beschreven welke taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden deze regierol met zich meebrengt. Aard
en omvang van de problematiek verschilt per gemeente. De ene gemeente zal de organisatie daarom
zwaarder en structureler optuigen dan de ander. Hoe dan ook, lokaal maatwerk is het uitgangspunt.

Het is belangrijk dat de gemeente een projectleider/regisseur aanwijst die ook voldoende tijd beschikbaar
heeft om invulling te geven aan de regierol. In IJsselstein is de verantwoordelijkheid voor de functionele
aansturing van de uitvoering van de “aanpak problematisch groepsgedrag door jeugd” (“groepsaanpak”, 18)
belegd bij de codrdinator groepsaanpak. In de notitie “Taken en Competenties Codrdinator Groepsaanpak”
(Bijlage 4) een beschrijving van de verwachte inzet van de codrdinator groepsaanpak?®.

De beleidsadviseur “jeugd en veiligheid” is het eerste aanspreekpunt voor de codérdinator groepsaanpak. De
coordinator bespreekt beleidsmatige zaken en gemeente overstijgende zaken, alsmede alle zaken die in
deze werkopdracht niet expliciet genoemd staan, met deze beleidsadviseur “jeugd en veiligheid”. Een
stuurgroep, bestaande uit de directeuren/managers van de gemeente, Politie, Pulse en Provides, is
verantwoordelijk voor de inhoudelijke monitoring en begeleiding van de groepsaanpak, en zorgt voor
onderlinge afstemming tussen de partners.

Voor de uitvoering van de groepsaanpak hebben de partners een “Samenwerkingsovereenkomst Aanpak

problematische groepsgedrag door Jeugd, IJsselstein, 2018” afgesloten. In deze overeenkomst staan
ook bevoegdheden en escalaties beschreven.

Vv

Stap 1. Signalen over groepsgedrag delen

Signalen over een (zicht ontwikkelende) groep komen bij de teamleden groepsaanpak binnen, en worden in
het teamoverleg groepsaanpak besproken. Daarbij kan geconcludeerd worden dat de groep een integrale
aanpak nodig heeft. In het teamoverleg worden de signalen over een nieuwe groep besproken en informatie
over de groep uitgewisseld. In dit overleg wordt besloten dat er voldoende aanleiding is en dat de groep
dusdanig problematisch is dat er nader ingezoomd dient te worden op de individuele leden van een groep
om tot een beter beeld van de groep te komen.

In het overleg wordt besproken of het problematisch groepsgedrag binnen één kolom op te lossen is, of dat
de problematiek om een integrale aanpak vraagt.

- Als een integrale aanpak nodig lijkt, is, worden de acties uit stap 2 uitgezet, om te komen tot een
gezamenlijk/integraal beeld.

18 In de wandelgangen blijft de “aanpak problematisch groepsgedrag door jeugd” betiteld worden als “groepsaanpak”.
1% De codérdinator groepsaanpak wordt in deze notitie kortweg “codrdinator” genoemd.
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- Indien de problematiek binnen één kolom is op te lossen, worden afspraken gemaakt, met de betrokken
partij, en worden andere partijen hierover teruggekoppeld. Een besluit kan ook zijn dat er eerst nog meer
informatie op groepsniveau nodig is voordat over gegaan kan worden tot besluitvorming.

Let op: In stap 1 mogen alleen signalen/ gegevens op groepshiveau worden gedeeld.

1
Vv

Stap 2. Informatie verzamelen en verbinden

Na besluit tot starten van integrale aanpak, volgt een aantal stappen, die deels gelijktijdig plaats vinden.

Actie

Wie

Maken van een namenlijst van groepsleden

Codrdinator Groepsaanpak zorgt voor
bespreking in overleg team
groepsaanpak (en evt. andere lokale
partners die zicht hebben op de groep)

Brieven opstellen voor jongeren en ouders

Codrdinator Groepsaanpak

Bepalen wie brieven langs brengt

Brieven langs brengen en gesprek met jongere/ouders aan
gaan. * Evt. mogelijkheden tot hulp benoemen

Jongerenwerker/Jeugdboa/Politie

Pas als jongeren/ouders geinformeerd zijn verder gaan met
de volgende acties

NB: I.v.m. mogelijke lopende opsporingsonderzoeken is het belangrijk om een bewuste afweging te
maken t.a.v. het informeren van betrokkenen. In gevallen van lopende opsporingsonderzoeken is het van
belang afstemming te hebben met de zaaksofficier gelet op de belangen van opsporing en vervolging.

groep

Informatie verzamelen/uitwisselen t.b.v. nadere duiding van de overlast en criminaliteit door de

Verzamelen informatie, invullen vragenlijst en de groepsscan.

Jongerenwerker/Jeugdboa/Politie/
Codrdinator

Relevante Informatie verzamelen vanuit gemeente (bijv.
bewonersmeldingen).

Codrdinator

Namenlijst naar operationeel expert. Politie
Starten en uitvoeren groepsscan op basis van de Politie: Operationeel expert + politie in
gezamenlijke namenlijst van wijkagent en jongerenwerker. groepsaanpak

Rapportage groepsscan sturen naar projecteider. Uit deze
rapportage blijkt —op basis van politie informatie- in hoeverre
de groepsleden criminele registraties hebben.

Teamchef Politie

Inschatten (en opvragen) in hoeverre informatie van andere
(bijv.OM) en eigen gemeentelijke partners/instanties (bijv.
leerplicht) noodzakelijk is voor een eerste beeld van de groep

Codrdinator Groepsaanpak

Informeren Driehoeks lid. (OM wordt alleen geinformeerd
indien blijkt dat het een groep betreft waar criminele aspecten
een grote rol spelen).

Codrdinator, via ambtelijk
contactpersoon (Gemeente & Politie) of
informatiemakelaar Veiligheidshuis).

politiesystemen- in hoeverre:
-de groep als geheel overlastgevend en/of crimineel is;

Resultaat: Een gezamenlijk globaal beeld van de problematiek van de groep. Bekend is -blijkend uit de

-enkele individuen overlastgevend en/of crimineel gedrag vertonen.

Indien crimineel:

Indien sprake is van een groep waar criminele aspecten de
hoofdrol spelen, wordt de verzamelde informatie aan het OM
verstrekt

In afstemming: ofwel Coo6rdinator
groepsaanpak ofwel teamchef politie

Verrijken beeldvorming afstemming over de criminele
labeling van de groep en verkennen van de strafrechtelijke
mogelijkheden op de aanpak van der groep.

OM
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NB* Uit methodische overwegingen en als gevolg van privacywetgeving worden jongeren en hun ouders
vroeg in het proces geinformeerd en betrokken middels brief en gesprek met wijkagent/jongerenwerker.
Vanaf stap 2 zijn alle privacyregels van toepassing op het moment dat er persoonsgegevens gedeeld en

verwerkt worden.

Vv

Stap 3. Maken integraal beeld t.b.v. concept plan van aanpak

- Coordinator zorgt, als alle informatie binnen is, voor een Analyse Overleg. In dit Analyse overleg wordt op
basis van alle door partners individueel verzamelde informatie (groepsscan/vragenlijst, evt. leerplicht, OM)
een compleet beeld gemaakt van de groep en de zwaarte van de groep bepaald. Tevens wordt er gestart
met het maken van een concept plan van aanpak. Indien uit alle verzamelde informatie blijkt dat het om een
groep gaat waar criminele aspecten een grote rol spelen, is het Openbaar Ministerie betrokken bij het
vervolgtraject. De driehoeks-partners maken maatwerkafspraken over de integrale aanpak van de
betreffende groep en ieders bijdrage hieraan. Ook hier wordt —voor zover mogelijk en wenselijk- gebruik
gemaakt van bestaande structuren.

Per groep (crimineel of niet) wordt bezien in hoeverre individuen in aanmerking komen voor een individuele
persoonsgerichte aanpak. Het aanmelden van individuen geschiedt volgens de lokale afspraken.

- Dit betekent bij de gemeentelijke Pga-expert voor aanmelding voor het Pga, en de informatiemakelaar van
het Veiligheidshuis voor de Top-X aanpak. Van belang is dat deze afstemming gedurende het hele proces
blijft bestaan.

- Afstemming met het Jeugdteam vindt plaats door de vertegenwoordiger van het Jeugdteam in het team
groepsaanpak.

- De codrdinator groepsaanpak zorgt voor afstemming met (dan wel aanmelding bij) Sociaal team.

Il
Vv

Stap 4 en 5. Adviseren en evt. prioriteren, opstellen Plan van
aanpak

- Opstellen analyse en plan van aanpak.

In de analyse is opgenomen: karakterisering van de jeugdgroep, ernst van het problematische gedrag en de
impact op de omgeving. In deze stap wordt op basis van de verzamelde informatie bezien welke partners
betrokken moeten worden en wie welke rol krijgt in de aanpak.

- Codrdinator groepsaanpak zorgt, in afstemming met lokale partners, voor een Plan van Aanpak voor de
groep als geheel en het domein waar de overlast zich manifesteert. Doel en bijdragen van de verschillende
partners worden in afstemming met elkaar beschreven en uitgevoerd.

- Individuele aanpak per persoon wordt besproken in het Pga-overleg, het Top-X-overleg, het Jeugdteam of
het Sociaal team. Waarbij het mogelijk is dat in dit Pga-overleg besloten wordt de regie op de individuele
plannen van aanpak te beleggen bij het team groepsaanpak.

- De verantwoordelijkheid voor individuele plannen van aanpak voor Top-X ligt bij het Veiligheidshuis.

Daar waar het een groep betreft waarbij criminele aspecten een grote rol spelen, wordt het Openbaar
Ministerie nauw betrokken (via de informatiemakelaar Veiligheidshuis). Maatwerkafspraken over een aanpak
van deze groep worden gemaakt. Uitgangspunt hierbij is dat:

- het OM de regie voert over de opsporing;

- er wordt aangesloten op bestaande structuren, zoals bijv. de Districtelijke weeg- en stuurploegen (DSP), de
Districtelijke Integrale Stuurploeg (DIS) en reguliere recherchecapaciteit.

Il
Vv

Stap 6. Uitvoeren en monitoren Plan van Aanpak
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- In het teamoverleg groepsaanpak worden de afgesproken interventies gemonitord en evt. bijgestuurd, al
naar gelang de ontwikkeling van het problematisch groepsgedrag. Flexibiliteit in de aanpak kan nodig zijn
om de gestelde doelen te behalen. Indien het de aanpak van een criminele groep betreft, sluit het OM in
deze fase aan.

- Er worden afspraken gemaakt met het Pga-overleg, het TOP-X overleg, het Jeugdteam of het Sociaal
team, over het monitoren en terugkoppelen van de voortgang van de aanpak.

- De coodrdinator groepsaanpak zorgt voor het actueel houden van het Plan van Aanpak, en zo nodig
aanpassing of bijstelling.

- Als gemaakte afspraken niet nagekomen worden kan opgeschaald worden binnen de bestaande en

relevante structuren en gremia.

Vv

Stap 7. Afronden en evalueren

- Het teamoverleg groepsaanpak bepaalt in hoeverre de aanpak van de problematische jeugdgroep
afgeschaald en/of gestopt kan worden. Als dat zo is worden waar nodig de resterende acties belegd.

- De coordinator groepsaanpak zorgt via de ambtelijke contactpersoon (gemeente en politie) en de
informatiemakelaar veiligheidshuis (OM) voor informatie van de Driehoeks partners, en/of evt. andere
ambtelijke of bestuurlijke gremia.

- Al naar gelang de lokale situatie kan besloten worden de betreffende jongerengroep gedurende een
lokaal gezamenlijk overeen te komen termijn nog te monitoren. Of de aanpak te evalueren, en deze af te
sluiten.

- Persoonsgegevens worden uiterlijk drie jaar na de laatste verwerking verwijderd uit bestanden
betreffende de groepsaanpak.

BIJLAGE 2: Overlegstructuren Jeugd en Velligheid

Doelgroep Doel
Groepsaanpak Jeugdgroepen, waarvan de jeugdigen (14 - 27) Terugdringen overlast en voorkomen doorontwikkeling naar (meer)
problematisch groeps-gedrag vertonen. overlastgevende of criminele jeugdgroepen. (Terug)brengen

toekomstperspectief jongeren, door aanpakken onbeantwoorde
hulpvragen jongeren.

Jeugdteam Jeugd (0 - 18) en hun opvoeders die voor het welzijn |[Hulp en advies bij vragen en zorgen van kinderen, jongeren en hun
van zichzelf of hun naasten hulp of advies nodig ouders in lJsselstein.
hebben.

Sociaal team Volwassenen (> 18) die voor het welzijn van zichzelf |Hulp en advies bij vragen op het gebied van welzijn en zorg

of hun naasten hulp of advies nodig hebben.

PGA Volwassenen en Jongeren (> 18) met Langdurige afname van delict- en/of overlastgedrag van personen,
multiproblemen en/of die voor structurele overlast |en (terug)brengen toekomstperspectief.
zorgen

Top-X Volwassen en Jongere (> 18) misdaadplegers, met |Persoonsgerichte aanpak van misdaadplegers die problemen op

multiproblemen. meerdere gebieden hebben
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BIJLAGE 3: Resultaten Gemeentebeleidsmonitor 2017

Resultaten “Veiligheid en Leefomgeving”, betreffende gevoel van onveiligheid.

Veiligheidsheleving ‘:} LJsselstein

Eén op de vif sselsteiners voelt zich vaak of
soms onveilig in Dsselstein. Mensen uit
Usselveld Oost voelen zich vaker dan
gemiddeld (vaak/soms) onveilig (34% t.o.
20% gemiddeld).

Van de Usselsteiners voelt 85% zich veilig in
hun eigen buurt. Inwoners van Usselstein

Usselveld Oost Usselveld Oost

Usselstein Centrum Usselveld West

Oranjekwartier/Europakwartier Oranjekwartier/Europakwartier Zuidwest en Dsselstein Zuidoost voelen zich
het minst (vaak/soms) onveilig in Usselstein.
) ) B2017 n2017 In vergelijking met 2015 is dit iets afgenomen
Achterveld West/Zuid/Groenviet Usselstein Zuidwest (van 20% naar 19%). In de meeste wijken zijn
82015 w2015 de onveiligheidsgevoelens in Lisselstein
n2013 2013 afgenomen. Alleen in Dsselveld West,
Usselveld West G Usselstein Centrum Oranjekwartier/Europakwartier en Usselveld
20 zijn deze gevoelens toegenomen waarbij de
2009 02009 grootste toename in Dsselveld West was (van
Achterveld Noord/Oost 2007 sselstein Zuidoost o 18% naar 36%).
. Meer dan één op de tien (13%) voelt zich
Usselstein Zuidoost Achterveld Noord/Oost vaak of soms onveilig in de eigen buurt.
Mensen uit Usselveld Oost voelen zich vaker
o dan gemiddeld onveilig in de eigen buurt. In
Usselstein Zuidwest wm/;(‘:;%vfgmﬁet vergeliking met 2015 nemen de
onveiligheidsgevoelens van ongeveer de
helft van de wijken af en de andere helft toe.
Totaal Totaal In sselveld West en
Oranjekwartier/Europakwartier namen deze
Mate waarin inwoners zich vaak of soms onveilig voelen in Lisselstein. 2017 Mate waarin inwoners zich wel eens onveilig voelen in hun eigen buurt. percentages opvallend toe (resp. van 12%
n=1155; 2015 n=1146 (excl Weet niet/ niet van toepassing) 2017 n=1149; 2015 n=1146 (excl Weet niet/ niet van toepassing) naar 28% en van 10% naar 21%),

Ultgevoerd door Dimensus  GBM lsselstein 2017
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BIJLAGE 4: Taken en Competenties Codrdinator Groepsaanpak »

Taken Codrdinator Groepsaanpak

Het inhoudelijk, financieel en organisatorisch kader voor de “aanpak problematisch groepsgedrag door
jeugd” (hier kortweg groepsaanpak genoemd) wordt gevormd door het collegebesluit “groepsaanpak” (maart
2016), de notitie “Doorontwikkeling Groepsaanpak naar Integrale Aanpak Jeugd en Veiligheid” (februari
2017) (4Y), en de notitie “Aanpak problematisch groepsgedrag door Jeugd, 1Jsselstein (september 2018).

Het doel van de groepsaanpak is het bestrijden van overlast en voorkomen van doorontwikkeling naar
(meer) overlastgevende of criminele groepen voorkomen. Dit is echter niet het einddoel. Een goed
functionerende overlast aanpak heeft als missie dat onbeantwoorde hulpvragen worden op- en aangepakt,
talent ontwikkeld en gebruikt en jongeren weer toekomstperspectief hebben. Vanuit de overtuiging dat
gebrek aan toekomstperspectief en onbeantwoorde hulpvragen dikwijls de motor achter structurele overlast
zijn, wordt bestreden overlast niet als eindstation gezien, maar als vertrekpunt.

Het “Stappenplan Problematisch Groepsgedrag” vormt het methodische kader voor de aanpak.

De codrdinator voert in opdracht van de stuurgroep groepsaanpak de regie over de aanpak problematisch
groepsgedrag door jeugd.

Binnen de gemeentelijke organisatie is de uitvoering van de groepsaanpak gepositioneerd binnen het
jeugdteam. De teamleider van het jeugdteam is verantwoordelijk voor de functionele aansturing van de
coordinator, voor zover het de uitvoering van de groepsaanpak betreft.

De groepsaanpak wordt op uitvoerend niveau uitgevoerd door een regelmatig (wekelijks) bij elkaar komend
kernteam (1¢ schil), naast en in constructieve samenwerking met het reguliere jongerenwerk, Boa’s, politie,
Provides, en op jeugd en zorg gerichte structuren als het jeugdteam, het sociaal team en hulpverlening,
alsmede de justitieel gerichte ketens. (2¢ schil).

De cooérdinator heeft de opdracht om te zorgen voor efficiénte en effectieve aansturing van de uitvoering van
de aanpak problematisch groepsgedrag door betrokken medewerkers, en versterking van de aanpak en de
samenwerkingsrelaties met gerelateerde instellingen en overlegstructuren.

De codrdinator heeft bevoegdheden om de kernteamleden functioneel te kunnen aansturen, voor zover het
de uitvoering van de groepsaanpak betreft. Indien nodig kan de codrdinator escaleren naar het management
van de drie partners, en omgekeerd.

°  Over het functioneren van de medewerkers van het jeugdteam, naar de teamleider jeugdteam.

°  Over het functioneren van de jongerenwerkers, naar de directeur Pulse.

°  Qver het functioneren van de politie, naar de teamchef basisteam de Copen.

°  Qver het functioneren van de gemeentelijke Boa’s, naar de codrdinator Boa’s.
Escalaties met gevolgen voor de voortgang van de groepsaanpak worden in de stuurgroep besproken, die
beslist over te nemen maatregelen.

De codrdinator groepsaanpak neemt deel aan de overleggen van de stuurgroep groepsaanpak, die 2-4 keer
per jaar overlegt.

Voor de regie op het totale proces groepsaanpak en de wettelijke verantwoordelijkheid van de gemeente legt
de codrdinator regelmatig verantwoording af aan de stuurgroep groepsaanpak. Deze verantwoording wordt
2x/jaar schriftelijk gegeven, uiterlijk 01 februari en 01 augustus.

20 Deze profiel- en takenbeschrijving is een aangepaste versie van de “Werkopdracht Teamleider Groepsaanpak”,
besproken in- en vastgesteld door de stuurgroep Groepsaanpak d.d. 14/02/2017.

21 In deze notitie staat 0.a. beschreven dat gestreefd wordt naar een stedelijke uitrol en uitbouw van betrokkenheid
van de leefomgeving en van intensivering van de individuele begeleiding van de doelgroep jongeren en van
preventieve inzet op jongere jongeren.
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In deze voortgangsrapportage wordt in ieder geval beschreven:

°  beschrijving van de aanpak en de inzet;

° samenstelling team groepsaanpak, samenwerkingsrelaties;

° Dbereikte resultaten: aantallen en achtergrond bereikte jongeren; aantal en aard eenmalige hulpvragen en
hulptrajecten, op welke leefgebieden; aantal en aard sancties; aantal en achtergrond jongeren aan zorg,
dagbesteding, werk of opleiding geholpen, betrokken instanties;

° wat ging goed, wat minder goed (knelpunten en oplossingen).

Competenties Coordinator Groepsaanpak

Het functioneren van de codrdinator groepsaanpak is cruciaal voor het slagen van de groepsaanpak. Er
dienen dan ook hoge eisen gesteld te worden aan de codrdinator. Meer nog dan het noodzakelijke inzicht in
groepsprocessen, de groepsaanpak en kennis van methodieken, dient de coérdinator te beschikken over
voldoende overwicht, bindend vermogen en doorzettingskracht.

De codrdinator moet in staat zijn om een bekwaam en effectief werkend team te vormen, dat in staat is om
overlast door jeugdgroepen te beperken en tegelijkertijd jongeren een positief toekomstperspectief te bieden.
Een van de belangrijkste uitdagingen voor de codrdinator is te zorgen voor een cultuur binnen het team die
uitgaat van samenwerking en constructieve betrokkenheid van de teamleden.

Van de coérdinator groepsaanpak wordt gevraagd:

Pedagogische kennis en vaardigheden.
Gedegen inzicht in de doelgroep
Gedegen inzicht in groepsdynamica en processen binnen jeugdgroepen.
Inhoudelijk ter zake kundig, wat onder andere inhoudt kennis van de landelijke richtlijnen “integrale
aanpak jeugdgroepen en groepsgedrag” en “stappen aanpak problematisch groepsgedrag”, en deze
volgen. Kennis van- en goede beheersing van -, hiervoor erkende methodieken
Een netwerker pur sang, met focus op samenwerking, proactief, bestuurlijk sensitief, die het hele
veld kan overzien en effectief kan beinvloeden, vanuit gezag en kennis.
Ruim voldoende:
o Daadkracht.
Doorzettingskracht.
Denkkracht.
Overwicht.
Autoriteit.
o Leiderschap.
In staat een bekwaam en effectief werkend team te vormen.
In staat te zorgen voor een cultuur binnen het team die uitgaat van samenwerking en constructieve
betrokkenheid van de teamleden.
Sterk bindend vermogen.
Bekend met -, en goede samenwerkingsrelaties met - de gemeentelijke organisatie, de
politieorganisatie, het functioneren van welzijnsorganisaties, (jeugd)hulpverlening, onderwijs en de
justitiéle keten

o O O O
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BIJLAGE 5: Samenwerkingsovereenkomst

AANPAK PROBLEMATISCH GROEPSGEDRAG DOOR JEUGD
IJSSELSTEIN, 2018
- VOORSTEL -

Samenwerkende partners

Gemeente 1Jsselstein

Politie Midden-Nederland, basisteam De Copen
Stichting Pulse

Provides

Partners nemen het volgende in aanmerking

¢ Dat de Gemeente lJsselstein een verantwoordelijkheid heeft ten aanzien van de openbare orde en
veiligheid, en de leefbaarheid van haar wijken een belangrijke prioriteit in het lokale integrale
veiligheidsbeleid is.

o Dat de Gemeente IJsselstein ervoor wil zorgen dat jongeren voldoende kansen krijgen om zo
verantwoord mogelijk op te kunnen groeien, hun talenten te ontwikkelen en naar vermogen te
participeren.

o Dat Pulse als algemeen uitgangspunt heeft een bijdrage te leveren aan de leefbaarheid van wijken en
buurten, en jongeren die dat nodig hebben ondersteuning te bieden bij hun deelname aan de
samenleving.

o Dat een basistaak van de Politie is mede te zorgen voor een veilige en leefbare wijk of stad, door het
handhaven van de rechtsorde en het bieden van hulp aan hen die dat behoeven.

o Dat het bestrijden van de overlast door problematische jeugdgroepen een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van deze partijen is.

o Dat de gemeente lJsselstein een regisserende verantwoordelijkheid heeft ten aanzien van de aanpak
van overlast door problematische jeugdgroepen en groepsgedrag (kortweg groepsaanpak) in IJsselstein,
en deze verantwoordelijkheid integraal en gezamenlijk wil invullen met haar partners in het
veiligheidsdomein en in het sociaal domein.

o Dat Gemeente, Pulse en Politie al enige tijd actief samenwerken aan vermindering van overlast door
problematisch groepsgedrag door jeugd in IJsselstein.

o Dat het uitgangspunt van partners is dat een goed functionerende aanpak problematisch groepsgedrag
door jeugd, doorontwikkeling naar (meer) overlastgevende of criminele groepen kan voorkomen, maar
dat dit niet het einddoel is. Dat een goed functionerende overlast aanpak als missie heeft dat
onbeantwoorde hulpvragen worden op- en aangepakt, talent ontwikkeld en gebruikt en jongeren weer
toekomstperspectief hebben.

e Dat het de intentie van de partners is om de aanpak problematisch groepsgedrag door jeugd te laten
doorgroeien naar een integrale aanpak “Jeugd en Veiligheid”.

e Dat het collegebesluit “Groepsaanpak Jeugd” (maart 2016), de notitie “Doorontwikkeling Groepsaanpak
naar Integrale Aanpak Jeugd en Veiligheid” (februari 2017) en de notitie “Aanpak problematisch
groepsgedrag door Jeugd, lJsselstein, 2018” het inhoudelijk, financieel, en organisatorisch kader vormen
voor de uitvoering van de groepsaanpak.

e Dat de “aanpak problematiek groepsgedrag door jeugd” in de wandelgangen kortheidshalve kan worden
blijven aangeduid als “groepsaanpak”.

Partners komen het volgende overeen

Artikel 1. Rol en taken van de ondertekenaars

1. Een stuurgroep, bestaande uit een kernteam van de algemeen directeur van de Gemeente, de teamchef
basisteam de Copen van de Politie en de directeur-bestuurder van Pulse, is verantwoordelijk voor de
aansturing van de groepsaanpak. Indien nodig of wenselijk wordt de stuurgroep uitgebreid met
betrokken bestuurders van de gemeente, de directeur van woningcorporatie Provides en/of
directeuren/bestuurders van andere betrokken organisaties.

2. De stuurgroep overlegt 2-4 keer per jaar, en als dit nodig wordt geacht. Het ambtelijk secretariaat van de
stuurgroep wordt gevormd door de beleidsmedewerker jeugd en veiligheid. De co6rdinator
groepsaanpak neemt deel aan de overleggen van de stuurgroep.
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3.

Voor de regie op het totale proces groepsaanpak en de wettelijke verantwoordelijkheid van de gemeente
legt de codrdinator groepsaanpak regelmatig verantwoording af aan de stuurgroep. Deze
verantwoording wordt 2x/jaar schriftelijk gegeven, uiterlijk 01 februari en 01 augustus.

In deze voortgangsrapportage wordt in ieder geval beschreven:

o beschrijving van de aanpak en de inzet;

o samenstelling team groepsaanpak, samenwerkingsrelaties;

o Dbereikte resultaten: aantallen en achtergrond bereikte jongeren; aantal en aard eenmalige
hulpvragen en hulptrajecten, op welke leefgebieden; aantal en aard sancties; aantal en
achtergrond jongeren aan zorg, dagbesteding, werk of opleiding geholpen, betrokken instanties;

o wat ging goed, wat minder goed (knelpunten en oplossingen).

Artikel 2. Uitvoering van de groepsaanpak

4.
5.

10.

11.

12.

13.

Het “Stappenplan Problematisch Groepsgedrag” vormt het methodische kader voor de aanpak.
De groepsaanpak wordt op uitvoerend niveau uitgevoerd door een regelmatig (wekelijks) bij elkaar
komend kernteam (1e schil), naast en in constructieve samenwerking met het reguliere jongerenwerk,
Boa'’s, politie en op jeugd en zorg gerichte structuren als het jeugdteam, het sociaal team en
hulpverlening, alsmede de justitieel gerichte ketens. (2e schil).
Partners behouden ieder voor zich hun eigen (wettelijke) verantwoordelijkheid).
De codrdinator groepsaanpak voert in opdracht van de stuurgroep groepsaanpak de regie over de
aanpak problematisch groepsgedrag door jeugd.
Binnen de gemeentelijke organisatie is de uitvoering van de groepsaanpak gepositioneerd binnen het
jeugdteam. De teamleider van het jeugdteam is verantwoordelijk voor de functionele aansturing van de
coordinator groepsaanpak, voor zover het de uitvoering van de groepsaanpak betreft.
De codrdinator groepsaanpak heeft de opdracht om te zorgen voor efficiénte en effectieve aansturing
van de uitvoering van de aanpak problematisch groepsgedrag door betrokken medewerkers, en
versterking van de aanpak en de samenwerkingsrelaties met gerelateerde instellingen en
overlegstructuren.
De codrdinator groepsaanpak heeft bevoegdheden om de kernteamleden functioneel te kunnen
aansturen, voor zover het de uitvoering van de groepsaanpak betreft. Indien nodig kan de coérdinator
escaleren naar het management van de drie partners, en omgekeerd.

°  Qver het functioneren van de medewerkers van het jeugdteam, naar de teamleider jeugdteam.

°  Over het functioneren van de jongerenwerkers, naar de directeur Pulse.

°  Over het functioneren van de politie, naar de teamchef basisteam de Copen.

°  Qver het functioneren van de gemeentelijke Boa’s, naar de coérdinator Boa’s.
Escalaties met gevolgen voor de voortgang van de groepsaanpak worden in de stuurgroep besproken,
die beslist over te nemen maatregelen.
Teamleden verplichten zich, voor zover wet- en regelgeving dit toelaat, om informatie over personen die
in het team Groepsaanpak worden besproken en die bekend is bij hun organisatie, te delen. De omgang
met privacygevoelige informatie wordt geregeld in een door alle deelnemende partijen te ondertekenen
convenant, volgens het format “Privacyreglement Lokale Persoonsgerichte Aanpak”, zoals dat begin
2016 op regionaal niveau is voorgesteld.
Vastlegging en beheer van de bewonersgegevens vindt plaats conform de daaraan gestelde eisen zoals
die zijn vastgelegd in de Wet Bescherming Persoonsgegevens (Wbp) en de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG).
In de wandelgangen zal deze "Aanpak problematisch groepsgedrag door jeugd” kortweg “groepsaanpak”
genoemd blijven worden.

Artikel 3. Personele inzet en middelen

agrONE

De gemeente zorgt voor de inzet van de codrdinator. (0,3 fte)

De gemeente zorgt voor de Boa-inzet, met taakaccent jeugd. (1 fte)

De gemeente zorgt voor de inzet van medewerkers van het jeugdteam.

De gemeente zorgt voor de administratieve ondersteuning (4 uur/week).

De gemeente levert facilitaire ondersteuning, nodig voor een goede uitvoering van de groepsaanpak, de
taak van de codrdinator en het functioneren van de Boa’s (binnen de vastgestelde financiéle en
organisatorische kaders).

De gemeente levert een werkbudget, voor de bekostiging van materialen en middelen, nodig voor de
uitvoering van de groepsaanpak. Dit budget wordt geleverd door het budget veiligheid van de gemeente,
Pulse zorgt voor de inzet van 1,5 fte jongerenwerkers, die zich volledig kunnen toeleggen op uitvoering
van de groepsaanpak. De jongerenwerkers zijn in dienst van Pulse.

Pulse levert de inzet van 0,8 fte pedagogisch beheer, die zich volledig kan toeleggen op uitvoering van
de groepsaanpak. De pedagogisch beheerder is in dienst van Pulse.
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9. De politie zorgt voor actieve deelname van een of meerdere (wijk) agenten aan de groepsaanpak, onder
andere door het wekelijkse werkersoverleg, bij voorkeur door de wijkagent.

10. Naast vertegenwoordigers van Gemeente, Pulse en Politie, kunnen vertegenwoordigers van andere
partijen deelnemen aan het team groepsaanpak. Deze deelnemers blijven in dienst van de leverende
organisatie, maar vallen voor de uitvoering van de groepsaanpak onder functionele aansturing van de
coordinator, en de aan de groepsaanpak gebonden voorwaarden. Deelname aan de groepsaanpak van
andere dan de directe partners (gemeente, Pulse, Politie), gebeurt op basis van werkafspraken.

Artikel 4. Begin en einde van de samenwerkingsovereenkomst

1. Deze intentieverklaring wordt aangegaan per 1 januari 2019, voor onbepaalde tijd.

2. Rapportage over de uitvoering van de groepsaanpak en bespreking van behaalde resultaten vormt
onderdeel van de agenda van de stuurgroep groepsaanpak.

3. Elke partner kan deze samenwerkingsovereenkomst opzeggen, door agendering van dit voornemen in
de stuurgroep groepsaanpak, en consensus over het besluit ten aanzien van deelname van deze partner
binnen de stuurgroep.

4. Deze samenwerkingsovereenkomst kan worden aangehaald als “Samenwerkingsovereenkomst

integrale aanpak problematische groepsgedrag door jeugd, IJsselstein, 2018”.

Aldus overeengekomen en getekend te lJsselstein op Xxxxxxx

Organisatie Gemeente IJsselstein
Naam E. Luchtenburg
Functie Algemeen Directeur

Handtekening

Organisatie Stichting Pulse
Naam M. Wiendels
Functie Directeur-bestuurder

Handtekening

Organisatie Politie Midden-Nederland, basisteam De Copen
Naam B. Roemeling
Functie Teamchef Basisteam de Copen

Handtekening

Organisatie Provides, 1Jsselsteinse Woningbouwvereniging
Naam H.T.J. van den Heiligenberg
Functie Directeur-bestuurder

Handtekening




